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1. Hyrje

“No one is born a good citizen; no
nation is born a democracy. Rather,
both are processes that continue to
evolve over a lifetime. Young people

must be included from birth. A
soclety that cuts off from its youth
severs its lifeline’.”

Kofi Annan

Edukimi dhe kultivimi i njé brezi té
ri aktiv pér tu angazhuar né jetén
publike éshté nje sfidé sidomos e
demokracive té reja té cilat vuajné
apatiné si dhe mungesén e tradités
sé pjesémarrjes né vendimmarrje.
Si i tillé, inkurajimi i pjesémarrjes
pérmes rritjes sé informimit dhe
ndérgjegjésimit  mbi  mekanizmat
e ndikimit té politikbérjes éshté
njé investim sa pér té tashmen,
po aq edhe pér té ardhmen, duke
kontribuar késhtu né konsolidimin e
demokracisé pjesémarrése. Mirépo,
pjesémarrja ekziston né kushtet e
njé besimi té ndérsjellé i cili pérbén
edhe premisén bazé té funksionimit
té demokracisé. Kjo pasi né thelb
té demokracisé éshté besimi gé
pérfagésuesit do té ndjekin interesin e
pérbashkét té té gjithé qytetareve prej
té ciléve buron legjitimiteti i tyre. Ky
besim gé ndonjéheré né literaturé e
gjejmeé té referuar me termin ‘kapitali
social’ e merr zanafillén fillimisht né
nivelin vendor, pikérisht né até nivel té
geverisjes i cili duke gené mé prané
nevojave té pérditshme té gytetaréve
ka edhe ndérveprimin mé té madh

1. Askush nuk lind nje gytetar i mire, asnje
komb nuk lind ne demokraci. Me sakte te dyja
jane procese ge vazhdojne te permiresohen
ne kohe. Te rinjte duhet te perfshihen ge ne
lindje. Nje shogeri ge i perjashton te rinjte dhe
i perdor ata si litar shpetimi, eshte e destinuar
drejt vdekjes.

me ta. Ndaj dhe njohja e parimeve
té  geverisjes vendore, procesit
vendimmarréssidhehapésiraveligjore
gé institucionalizojné marrédhéniet
me publikun e vecanérisht me té
rinjte, si katalizatoré te zhvillimit,
jané thelbésoré né kuadér té
mirégeverisjes dhe géndrueshmeérisé
té demokracisé.

Miréqeverisja merr kuptim kur ka
reagim nga publiku. Ajo lind né njé
situaté ndérveprimi midis geverisé
né njérén ané dhe publikut né anén
tietér. Njé geverisje nuk mund té
pérmirésohet né kushtet e mungesés
sé aktivizimit té qytetaréve, kur ata nuk
reagojné dhe nuk japin kontribut pér
meényrén sesi po geverisen. Qytetarét
né térési dhe té rinjté né vecanti pér
shkak té cilésive qé i karakterizojné,
jané forca shtytése gé duhet té véneé
né lévizje mekanizmat e geverisjes.
Vetéem kur qytetarét reagojné duke
marré pjesé né forma té ndryshme
ne vendimmarrje, geverisjet
demokratike té gjendura pérballé
kétij presioni publik tentojné drejt veté
pérmirésimit. Duke u angazhuar né
menyré aktive gytetarét kontribuojnée
né ndértimin dhe konsolidimin e njé
sistemi qeverisés: té pérgjegjshém,
né kuptimin gé i pérgjigjet interesave
dhe kérkesave té gytetaréve té tij duke
punuar pér té ofruar shérbime sa
meé cilésore; transparent, gé éshté |
hapur perkundrejt publikut dhe lejon
pjesémarrjen e tij né masén gé ligji
e ka parashikuar; demokratik, gé
respekton shuméllojshméring, si dhe
te drejtat dhe lirité e gytetaréve. Me
pak fjale, pérmes pjesémarrjes né
geverisje, publiku ndikon né krijimin e
njé geverisjeje gé éshté né funksion té
gytetarit dhe interesave té tij.

Shqipéri

Lévizja  Europiane né



(EMA] éshté njé organizaté think
tank e cila né meényré analitike
vleréson fenomenet e ndryshme
né funksion té promovimit té ideve
dhe instrumenteve gé pérmirésojné
procesin e demokratizimit té vendit.
Duke njohur rolin dhe potencialin
e té rinjve, ajo i kushton njé
vémendje té vecanté iniciativave
gé synojné fugizimin e kétij brezi.
EMA tashmé ka krijuar njé tradite
né zbatimin e projekteve pérmes
té cilave promovohet demokracia
pjesémarrése dhe roli i té rinjve né
kété drejtim. Gjithashtu, pérmes
publikimeve periodike, ajo éshté
shndérruar né njé aktor me ndikim
né edukimin dhe ndérgjegjésimin e
brezit té ri né kuadér té proceseve té
réndésishme demokratizuese me té
cilat pérballet vendi.

Né vazhdim té angazhimeve té
deritanishme né kéte fushée, EMA
éshté  aktualisht duke  zbatuar
projektin “Rinia si agjent i forcimit
té demokracisé pjesémarrése dhe
llogaridhénies institucionale né
Bashkiné e Shkodrés”. Ky projekt

synon rritlen e pérgjegjshmerisé
institucionale  té  Bashkisé  sé
Shkodrés  pérkundrejt  publikut,

duke stimuluar pjesémarrjen e té
rinjve né vendimmarrjen vendore si
njé instrument presioni, me géllim
permirésimin e transparencés
dhe procesit té komunikimit me
publikun. Pérmes késaj iniciative té
mbéshtetur nga Olof Palme Center
dhe SIDA, EMA né partneritet me
Intelektualét e rinj, Shpresg, né
Shkodér kané hartuar kété publikim
i cili synon fugizimin e té rinjve pér té
ushtruar potencialin e tyre si agjenté
té pérmirésimit té performancés
sé qgeverisjes vendore pérmes
informimit ~ dhe  ndérgjegjésimit.
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Duke marré né konsideraté nga
njéra ané réndésiné e pushtetit
vendor né jetén toné té pérditshme
dhe nga ana tjetér rolin e té rinjve si
promotoré té zhvillimit, pérmes kéti
publikimi, EMA ka si géllim te forcoje
lidhjen mes tyre, si njé simbiozé e
cila shkon né avantazh té rritjes sé
llogaridhénies dhe transparencés né
kuadér té promovimit té demokracisé
pjesémarrése. Nisur  nga ky
synim,krahas njé informacioni té
pérgjithshém lidhur me organizimin,
funksionimin dhe organet vendim
marrése té pushtetit vendor né
Shqipéri, broshura i ofron audiencés
edhe njé informacion mé specifik mbi
Bashkiné e Shkodrés. Qasja éshté e
tillé gé broshura té mos ngelé vetém
né nivelin e pérgjithshém por té zbresé
né nivelin mé praktik duke ofruar
informacione gé i nevojiten secilit prej
nesh né jetén e pérditshme.

2. Problematika
né pjesémarrjen e té rinjve
né pushtetin vendor

Situata problematike me té cilén
pérballet pushteti vendor lidhur me
nivelin e pjesémarrjes sé té rinjve ka
shérbyer si pikénisje pér hartimin e
kétij publikimi. Né fakt, situata nuk
paragitet problematike vetém né
bashkiné e Shkodrés por e tillé éshté
edhe né bashki té tjera té vendit.
Apatia e té rinjve pér té reaguar né
emeér té komunitetit ndaj vendimeve
apo mos marrjes sé vendimeve té
pushtetit vendor mé shumé se sa
njé karakteristiké e demokracive té
brishta, éshté karakteristiké e rritjes
sé hendekut midis komunitetit dhe té
zgjedhurve. Njé tablo me nota disi mé
neutrale krahasuar me situatén né
Shqipéri, por gé mbetet problematike




pérsaitakonstandardevedemokratike
paragitet edhe né nivelin europian
apo edhe botéror. Analiza dhe raporte
té ndryshme ndérkombétare mbi
demokraciné vendore tregojné gé ka
njé renie te interesit té brezit té ri pér
té marré pjesé aktivisht né céshtjet
gé | pérkasin pushtetit vendor. Sot
té rinjté shihen gjithnjé e mé shumé
té shképutur nga komuniteti duke
pérvetésuar njé kulturé individualiste
dhe pasive.

Rezultatet e anketés gé EMA ka
zhvilluar me 70 té rinj nga qyteti
i Shkodrés lidhur me njohurité e
tyre mbi pushtetin vendor dhe se
si e vlerésojné ata performancén e
institucioneve vendore né ushtrimin
e veprimtarisé pérkatése vérteton
pikérisht kéto prirje botérore. Sipas
kétyre té dhénave rezulton se:

e 39% e té intervistuarve jané
té painformuar mbi pushtetin
vendor. Kjo éshté njé shifér
relativisht e larté po té marrim
né konsideraté faktin gé Shkodra
eshté qyteti kryesor universitar i
pjesés veriore té& Shqipérisé. Si |

e 47% e té intervistuarve nuk
jané né dijeni gé mbledhjet e
Késhillit Bashkiak jané té hapura
pér publikun.  Kjo mungesé
informacioni reflektohet edhe né

A jeni né pé dijeni gé mbledhjet e Késhillit Bashkiak
jane té hapura pér publikun?

I ro
B o

Niveli i informacionit mbi pushtetin vendor Shkoder

1%

-

. Jam thuajse i painformuar
I3 Deridiku i informuar
[ Mireiinformuar

B shumeiinformuar

nivelintejetté ulétté pjesémarrjes
sé té rinjve si vézhgues né
mbledhjet e késhillit bashkiak,
i cili vlerésohet té jeté vetém
7%. Ky rezultat vjen si pasojé e
mungesés sé interesit té té rinjve
pér tu informuar nga njéra ané
si dhe fushatave té cunguara
dhe té pamjaftueshme té
ndérgjegjésimit gé ka ndérmarré
veté Bashkia e Shkodrés.

Keni gené ndonjeheré pjesé e diskutimeve té
Késhillit Bashkiak?

[« BS
B ro

tille, pritej gé niveli i informimit té
té rinjve do té ishte né shifra mé
té larta.

e Ndérkohé gé lidhur me faktin se
sa té pérfshiré e shohin té rinjté
veten né vendimmarrjen vendore
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shifrat jané alarmante. Jané
péraférsisht 74.3 % e té rinjve gé
ndihen plotésisht té pérjashtuar
nga vendimmarrja né raport me
17% qé jané disi té pérfshiré
apo 1.5% mjaftueshmérisht té
pérfshiré.

e Ndér arsyet gé pengojné
pérfshirjen tyre né vendimmarrje,
te rinjté e intervistuar
rendisin  si  mé kryesoren
mungesén e informacionit mbi

arsimin dhe turizmin. Né fakt
edhe trendet botéroré déshmaojné
se papunésia éshté njeé ndér
problemet madhore me té cilat
pérballet  geverisja  vendore
ndjekur nga varféria, transporti i

Sipas jush cilat jané disa nga arsyet qé pengojné pérfshirjen tuaj?

N fushen o kulturés dhe sportene

N fushén e i

Sa té pérfshiré e ndjeni veten né vendim-marrjen lokale?

Mialtueshmerisht té pérfshir

Te prishire

Pothusjse té pérfshire

Disi t piishire

Aopak e périhir 74.29%

80%

pushtetin vendor, mungesén e
transparencés né pércjelljen e
informacionit si dhe mungesén
e instrumenteve qé adresojné
shgetésimet e tyre.

e Té rinjtée vlerésojné si té
domosdoshme  gé  pushteti
vendor té tregojé mé shumé
vémendje ndaj sektoréve qé
lidhen me punésimin e té rinjve,
infrastrukturén edukuese,

Sipas jush cilat jané disa nga arsyet qé pengojné pérfshirjen tuaj?

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

papérshtatshém publik, shérbimi
i dobét shéndetésor, etj’.

Ndérkohé gé jané po ata sektoré
té lartpérmendur pér té cilét
ata shprehen se pérfshirja e
tyre né vendimmarrjen vendore
éshté e réndésishme. Ky éshté

Pér cilat fusha ju e konsideroni té réndesishme
pérfshirjen tuaj né vendimmarje?

Né fushén e infrastrukturés edukuese
pir térinjte

Ne kultivimin/edukimin e aytetarisé aktive
Ne fushén turizmit
Né fushén e biznesit pér té rinjté

86%

Né fushén e punésimit pér té rinté. 47.14%

edhe njé tregues i cili déshmon
pér déshirén e té rinjve pér tiu
imponuar e deri diku pér té
ndikuar vendimmarrjen vendore

2. Marré nga libri “Demokracia né geverisjen
vendore. Manual mbi pjesémarrjen,
pérfagésimin, konfliktin, menaxhimin dhe
qgeverisjen” Seria 4 e manualit ndérkombétar
IDEA | fq.17.




né pérgjigje té interesave té tyre.

3. Organizimi i qeverisjes
vendore né Shqipéri

Republika e Shqgipérise éshté e
organizuar né dy nivele geverisése:
geverisja qendrore e cila harton dhe
zbaton politikat né nivel kombétar, dhe
geverisja vendore e cila duke gené
meé afér gytetaréve dhe interesave té
tyre, po merr gjithnje e mé shumé
kompetenca e pérgjegjési edhe né
kuadér té procesit té decentralizimit.
Pavarésisht se organet e pushtetit
vendor e ushtrojné autoritetin e
tyre né meényré autonome nga
geverisja gendrore, ato ruajné lidhje
te vazhdueshme me té, kjo edhe
falé kuadrit ligjor gé& sanksionon
geverisjen vendore né Shqipéri.

Kushtetuta e Shqipérisé, Karta
Europiane pér Vetéqgeverisjen Vendore
dhe Ligji "Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore
né Shqipéri” (Ligji Organik] jané
dokumentet kryesore qgé ofrojné
njé pércaktim té garté jo vetém té
meényrés sé funksionimit té pushtetit
vendor, por edhe té raporteve té
tj me qgeverisjen gendrore. Né
Kushtetuté pércaktohet se geverisja
vendore mbéshtetet mbi parimin e
decentralizimit, pra té shpérndarjes
sé pushtetit. Ndérsa ushtrimi i ti
realizohet né pérputhje me parimin e
autonomisé vendore, koncepti bazé
i Kartés Europiane, i cili nénkupton
té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve
vendore brenda kufijve té ligjit, pér té
rregulluar dhe drejtuar njé pjesé te
konsiderueshme té céshtjeve publike
nén pérgjegjésiné etyre dhe né interes
té popullatés vendore®. Kjo Karté
3. Manuali pér Késhilltarét e Komunave dhe
Bashkive, tetor 2003

synon té rrisé hapésirén e gytetarit
né vendimmarrje dhe ndikimin e tjj
né kété proces, si njé ndér themelet
kryesore té demokracisé. Ligji “Pér
organizimin  dhe funksionimin e
geverisjes vendore né Shqipéri™, i
cili njihet si Ligji Organik, frymeézohet
nga e njéjta filozofi sikurse Karta
Europiane. Ai specifikon garté parimet
e geverisjes vendore dhe pércakton
kuadrin e marrédhénieve ndérmjet
geverisé gendrore dhe asaj vendore.

Organizimi i geverisjes vendore éshté
i tillé gé té mbahen parasysh lidhjet
territoriale, ekonomike, sociale dhe
tradicionale mes njésive té geverisjes
vendore. Gjithashtu, ky organizim
duhet té pérkojé me géllimin e veté
pushtetit vendor pér té siguruar
pérdorim sa mé efikas té burimeve
financiare gé ka né pérdorim si dhe té
ofrojé shérbime sa mé afér interesave
dhe nevojave té publikut. Késhtu, nga
piképamja skematike organizimi i
geverisjes vendore né dy nivele éshté
itille:

e Niveli i paré ku béjné pjese
Bashkité dhe Komunattécilatjané
njésité bazé té pushtetit vendor.
Funksionet dhe kompetencat e
tyre jané pércaktuar né bazé té
ligjit organik.

e Niveli i dyté i cili péerfagésohet
nga garget, njési mé té médha
se dy té parat si pér sa i pérket
territorit, ashtu edhe numrit té
banoréve.

Secila prej tre njésive té pushtetit

vendor (Bashkité, Komunat, Qarget)

pérbéhet nga nénndarje edhe mé té
vogla, karakteristikat dalluese midis
té cilave jané numri i banoréve qé

4. Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore né Shqipéri”
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popullojné kéto nénndarje si dhe zona gjeografike ku ato shtrihen.
Késhtu né rastin e:
Bashkisé nénndarjet jané:
e Fshat kur shtrihet né zonat rurale dhe krijohet né njé territor me mbi
200 banoré.
e Lagje kur njésia shtrihet né zona urbane dhe né njé territor me mbi 15
000 banoreé.

Komunés nénndarjet jané:_

e Fshatra pasi pérgjithésisht komunat shtrihen né zonat rurale.
e Qytete né raste té rralla kur ato shtrihen né zona urbane.

Qarkut nénndarja éshté:

e Rrethiicili zakonisht pérfshin njé bashki dhe disa komuna fqginje.

e | Niveli i I

Qarge 12 \
Bashkia (65) | :
Komuna (308) .




4. Funksionet e qeverisjes
vendore

LigjiOrganikinjehnjésive té geverisjes
vendore tre lloje funksionesh té cilat
dallojné nga njéra tjetra pér sa i
pérket ekskluzivitetit né gézimin dhe
ushtrimin e tyre. Késhtu, njésité bazé
té geverisjes vendore gézojné:

Funksionet e veta - té cilat jané ato
funksionegémeligjijanédhénénjésive
té geverisjes vendore, pér realizimin
e té cilave ajo éshté pérgjegjése si
dhe ka liriné dhe autoritetin té marré
vendime e té pérdorée mjete pér
realizimin e tyre. Né pérmbushjen
e kétyre funksioneve, té cilat jané
ekskluzivisht né pérgjegjésiné e
bashkive dhe komunave, kéto njési
ushtrojné kompetenca né fushén e:

1. Infrastrukturés dhe te
shérbimeve publike qé Llidhen
me furnizimin me ujé té pijshém;
ndértimin dhe mirémbajtjen
e rrugéve, trotuareve dhe
shesheve publike; ndricimin e
mjediseve publike;administrimin
e pargeve, lulishteve dhe
zonave té gjelbéruara publike;
grumbullimin, largimin dhe
pérpunimin e mbetjeve, etj.

2. Shérbimeve me karakter social,
kulturor e sportiv qé konsistojné
kryesisht né shérbimin socialdhe
administrimin e institucioneve
gé e ofrojné kété shérbim;
ruajtjen dhe zhvillimin e vlerave
kulturore dhe historike vendore,
organizimin e veprimtarive
sportive, clodhése e argétuese,
etj.

3. Zhvillimit ekonomik vendor
pérmes pérgatitjes sé
programeve te zhvillimit

ekonomik vendor; krijimit dhe
funksionimit té tregjeve publike,
zhvillimit té biznesit té vogél, et;j.

4. Rendit dhe mbrojtjes civile
pérmes ruajtjes sé rendit publik
dhe parandalimin e shkeljeve
administrative dhe garantimin e
zbatimit té akteve té komunés
ose bashkisé si dhe mbrojtjes
civile.

Funksionet e pérbashkéta - jané
funksione pér te cilat pérgjegjésia
ndahet mes njésive té geverisjes
vendore dhe pushtetit gendror. Secila
prej tyre ka kompetenca té ndara té
cilat i ushtrojné né ményré autonome.

Funksione té deleguara - té cilat
kryesisht jané funksione té pushtetit
gendror ose té institucioneve té
tjera gendrore por gé me ligj ose me
marréveshje | kalohen pér realizim
njésive  té  geverisjes  vendore.
Realizimi i tyre nga njésité e pushtetit
vendor béhet né ményrén dhe masén
e pércaktuar nga pushteti gendror
dhe institucione té tjera gendrore.

5. Organet vendimmarrése
né nivelin vendor

Né cdo njési té pushtetit vendor
krijohen organe pérfagésuese dhe



ekzekutive®. Pér secilén nga njésité
bazé té pushtetit vendor, Késhilli
Bashkiak éshté né rolin e:

Organit pérfagésues - i cili zgjidhet
nepermjet zgjedhjeve pér organet
e pushtetit vendor té organizuara
cdo 4 vjet pérmes njé votimi té
pérgjithshém, té drejtpérdrejte dhe
té fshehté nga populli®. Numri i
anétaréve teé tij percaktohet né varési
te numrit té popullsisé sé njésisé.
Késhilli Bashkiak Shkodér pérbéhet
nga 45 Keshilltaré gé i pérgjigjen
respektivisht 113.350 banoréve.

Mbledhjen e tij té pare Keéshilli i
Bashkiak e zhvillon jo mé voné se
20 dité nga shpallja e rezultatit té
zgjedhjes nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve. Mbledhja e paré e késhillit
thirret nga sekretari 1 Keshillit
Bashkiak. Né mungesé té tij, nismén
pér thirrjen e mbledhjes sé paré e
merr prefekti. Mbledhja e paré e
keshillit, deri né zgjedhjen e kryetarit
té tij, drejtohet nga késhilltari mé |
vjetér né moshé dhe éshté e vlefshme
kur né té marrin pjesé mé shumeé se
gjysma e anétaréve té tij, té shpallur
nga komisioni i zgjedhjeve pér
geverisjen vendore. Né mbledhjen e
parée té késhillit té bashkisé:

e /Zgjidhet komisioni I mandateve;

e Miratohen mandatet e anétaréve
té késhillit;

e Késhilltaret béjné betimin;

e Zgjidhet kryetari dhe
zévendéskryetari i késhillit;

e /gjidhen anétaréet gé do te
pérfagésojné kéeshillin komunal
ose bashkiak né késhillin e
garkut dhe pajisen ata me

5. Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé, Neni
109 dhe Ligji Organik, Neni 6.
6. Ibid., pika 1.

mandatin e pérfagésimit.
Késhilli Bashkiak i gytetit té Shkodrés
gjaté punés sé tij mbéshtetet nga 13
komisione té cilat jané:

1) Komisioni i Ekonomi-Financés

2) Komisioni i Shérbimeve publike

3) Komisioni Urbanisté - Asete

4) Komisioni Juridik

5) Komisioni i Shéndétésisé dhe
ambjentit

6) Komisioni i Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve

7) Komisioni i Marrédhénieve me
jashté

8) Komisioni i Kontroll - Revizionit

9) Komisioni i Rendit dhe
Emergjencave

10) Komisioni i Vlerésimit té titujve
dhe emértesave

11) Komisioni i Arsimit

12) Komisioni i Shérbimeve Sociale

13) Komisioni i Mandateve

Mbledhjet e késhillit jané té hapura pér
publikun. Cdo gytetar lejohet té ndjeké
mbledhjet e késhillit, sipas ményrés sé
pércaktuar né rregulloren e késhillit.
Keéshilli, me shumicén e votave té
numrit té pérgjithshém té anétaréve,
vendos pér rastet kur mbledhja béhet
e mbyllur. Kryesisht aktet me karakter
individual miratohen kurdoheré me
votim té fshehte.

Organit vendim-marrés - Késhilli ka
té drejté té marré vendime gé lidhen
me ofrimin e shérbimeve, vendosjen e
taksave, ndértimin e njé lulishteje, et],
vendime drejtpérdrejté té lidhura kéto
me mirégenien dhe miréfunksionimin
e komunitetit. Ky funksion realizohet
pérmes miratimit té akteve té
ndryshme ligjore gé lidhen me
drejtimin ekonomik, social dhe politik
té pushtetit.

Organit politikbérés - Késhilli éshté
pérgjegjés pér hartimin e politikave



vendore, ai ka té drejté té vendosé
nivelin e taksave dhe tarifave, té
hartojé politika fiskale katérvjecare, té
pércaktojé standardin e shérbimeve,
té ngrejé struktura pér pjesémarrijen
e publikut né vendim-marrje dhe té
hartojé strategji zhvillimi, et;j.

Organit mbikéqyrés - Keshilli éshté
pérgjegjés per té monitoruar zbatimin
e vendimeve dhe politikave té tij nga
ana e kryetarit té njésisé sé geverisjes
vendore.

Né rolin e organit ekzekutiv pér
njésité bazé té pushtetit vendor

mé shpesh, sa heré té kérkohet
nga Késhilli, raporton para tij pér
gjendjen ekonomiko-financiare si
dhe pér probleme té tjera qé kané té
béjné me funksionet e komunés ose
bashkisé. Ai ka té drejtén e zbatimit
té akteve té Késhillit si dhe ushtrimin
e té gjitha té drejtave, detyrimeve gé i
jané ngarkuar komunés ose bashkisé
me ligj. Gjithashtu, Kryetari gjaté
ushtrimit té funksionit té tij ka te
drejtén e rikthimit pér rishgyrtim né
Késhill jo mé shumé se njé heré té
vendimeve, kur véren se ato cenojné
interesat e bashkeésiseé.

(bashkité  dhe gshté

komunat]
Kryetari, i cili zgjidhet njé heré né 4
vjet. Funksioni i tij éshté realizimi né
praktikeé i politikave dhe vendimeve

gé merren nga Késhilli. Vetém
shtetasit me banim té pérhershém né
territorin e njésive vendore pérkatése
kané té drejté té zgjidhen né organet
pérfagésuese dhe ekzekutive té atyre
njésive bazé té pushtetit vendor’. Kjo
nénkupton gé organet pérfagésuese
ashtu sikurse edhe ato ekzekutive
dalin nga veté komuniteti i njésisé
vendore pérkatése, dhe pér kété arsye
ato ruajné lidhjen e pérhershme me
té. Kryetari i Komunés ose Bashkiség,
té paktén njé heré né 6 muaj ose

7. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni
109, pika 3.

Edhe né rastin e Qarkut ashtu sikurse
edhe pér njésité bazé té geverisjes
vendore, organi pérfagésues é&shté
Késhilli. Késhilli i Qarkut pérbéhet
nga kryetarét e komunave dhe
bashkive qé e pérbéjné até qgark, té
dalé proporcionalisht nga zgjedhjet
vendore si dhe pérfagésues té tjeré
nga kéto njési. Delegimi i anétaréve
té  komunave dhe bashkive né
Késhillin e Qarkut béhet gjithmoné
né pérpjesétim me popullsing e tyre.
Por né cdo rast ato delegojné sé paku
njé anétar®. Késhilli i garkut Shkodér
pérbéhet nga 46 anétare.

Ndérsa pér sa i perket organit

8. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni
110, pika 3.
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ekzekutiv, né dallim nga komunat
dhe bashkitée ku ekzekutivi éshte
Kryetari, né rastin e garkut
funksionet ekzekutive realizohen
krahas Kryetarit edhe nga Kryesia
e Késhillit té Qarkut. Kryesia e
Késhillit té Qarkut perbehet nga:

e Kryetari
e zévendéskryetari
e dhe nga 5 deri né 9 anétaré té

tjeré.
Kryetari i Késhillit té Qarkut
pérfagéson njésiné vendore né

marrédhénie me organet e pushtetit

Autoriteti Zgjedhor
Autoriteti Emérues
Autoriteti Propozues

gendror, me

organet e njésive té tjera té pushtetit
vendor, si dhe me persona fiziké dhe
juridiké vendas ose té huaj. Né rastin
e Qarkut éshté Kryesia e Késhillit
té Qarkut e cila duhet té raportojé
né Késhill pér gjendjen ekonomiko-
financiare té paktén cdo 6 muaj ose
meé shpesh, sa heré kur kjo kérkohet
nga késhilli i garkut pér probleme qgé
kané té béjné me funksionimin e tij.
Né ushtrimin e kompetencave té saj,
Kryesia e Késhillit té Qarkut nxjerr
vendime, té cilat pasi miratohen nga
shumica e anétaréve té pranishém
marrin fugi detyruese pér tu zbatuar.




6. Shérbimet qé ofron
geverisja vendore dhe
strukturat pérgjegjése
pér ofrimin e tyre

Pushteti  vendor, konceptuar si
geverisje né funksion dhe sa mé
prané komunitetit, ofron njé séré
shérbimesh pikérisht né pérgjigje té
nevojave té tij me géllim garantimin
e mirégenies sé komunitetit dhe
mbarévajtjen e funksionimitté tij. Duke
patur parasysh gé garku éshté meé i
distancuar nga komuniteti atéheré
rrjedhimisht edhe sfera e shérbimeve
gé ai ofron reduktohet kryesisht né
ato aspekte ge kané te bené me
programet rajonale, zhvillimin urban,
kompanité rajonale té ujit dhe rrugéve
rurale gé i shérbejné mé shumeé se
njé komune. Né térési duhet theksuar
se shérbimet gé ofrojné njésité bazée
te pushtetit vendor jané te orientuara
né fushén e:

e Shérbimit té gjendjes civile

e Shérbimeve sociale té cilat i vijné
né ndihmé pérmes instrumentit
té pérkrahjes sociale kategorive
té ndryshme té shoqérisé, midis
té ciléve fémijéve jetimé dhe té

moshuarve

e Shérbimeve té ndihmés
ekonomike té cilat bazohen
né instrumentin e ndihmés

ekonomike pér familjet gé jané
né véshtirési ekonomike pér
té siguruar njé minimum jetik
pér to, personave me aftési té
kufizuar, invalidéve té punés, etj.
e Shérbimeve publike né té cilat
béjné pjesé infrastruktura

rrugore, transportipublik, sistemi
i kanalizimeve dhe ujésjellésit,
sistemi i shéndetésisé, mbrojta

e mjedisit dhe rendit
strehimi, etj.

e Arsimit

e Punésimit, mision i cili realizohet
pérmes zyrave té punés té cilat
mundohen té pérkrahin shtresat
né nevojé dhe punékérkuesit e
papuné té regjistruar né zyrat e
puneés.

publik,

Né rastin e Bashkisé sé Shkodrés,
sfera e shérbimeve gé konkretisht
kjo bashki u ofron gytetaréve té saj
pérbéhet nga:

e Shérbimi i Gjendjes Civile, i cili
mundéson plotésimin, ndryshimin
dhe mbajtjen e regjistrave té
gjendjes civile, harton aktet e
gjendjes civile, publikon ose jep
certifikatat pér pérmbajtjen e
tyre. Gjendja civile pérbéhet nga
térésia e té dhénave personale, gé
vértetojné lindjen, ekzistencén,
individualitetin e shtetasve, si dhe
marrédhéniet ndérmjet tyre. Kéto
té dhéna shérbejné pér realizimin
dhe mbrojtijen e té drejtave té
shtetasve né marrédhéniet me
shogériné dhe shtetin, si dhe
pér ushtrimin e funksioneve
té organeve dhe institucioneve
shtetérore. Ndér shérbimet qé
ofron gjendja civile jané: deklarimi
i lindjes, deklarimi i vdekjes,
ndryshimi i emrit dhe mbiemrit,
transferimi i té dhénave té
gjendjes civile, lidhja e martesés,
ndarje dhe bashkimi familjar,
taksa e akteve dhe e pullés’.

9. Marré nga faqgja zyrtare e bashkisé sé
Shkodrés www.shkodra.gov.al
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Shérbimi i Ndihmés Ekonomike
ofron ndihmeé ekonomike
familjeve né nevojé, atyre
familjeve té cilave u mungojné
té ardhurat dhe mjetet e jetesés
krejtésisht, ose i kané ato té
pamjaftueshme. Qéllimi i késaj
ndihme éshté t'i ofroj familjeve
né nevojé njé bazé minimale
té ardhurash financiare pér
té siguruar jetesén. Krahas
familjeve té wvarfra té tjera
kategorité gé mund té pérfitojné
nga kjo ndihmé jané: personat
me aftési té kufizuar, invalidét
e punés, té verbérit, si dhe
paraplegjikét dhe tetraplegjikét.
Shérbimi Social synon
shpérndarjen e burimeve
ekonomike gé ka né dispozicion
pér té plotésuar nevojat e atyre
shtresave té shogérisé né nevojé
me géllim integrimin e tyre né
shogéri. Njé formé e realizimit
né praktiké té kétij shérbimi
éshté ngritja dhe funksionimi
I gendrave komunitare, té cilat
ofrojné shérbime ditore pér
shtresa né nevojé té tilla si:
fémijé, gra, dhe pér moshén e
treté.

Shérbimet publike té cilat
pérfshijné ndricimin, transportin,
pérfitime  ndihme  financiare

né raste djegieje banese, leje
ndérhyrjeje né infrastrukturé,
strehimi dhe shérbimi i varrimit.

Sikurse kuptohet pérmes
kétyre  shérbimeve  bashkia
siguron miré-organizimin dhe

mbarévajtjen e térésisé sé saj
territoriale dhe komunitetin.
Arsimi - sikurse gshté

»

pérmendur edhe mé lart,
shérbimet né kuadér té arsimit
jané njé funksion i pérbashkét
i geverisjes gendrore dhe asaj
vendore. Ajo qgé pérkatésisht
éshté  né peérgjegjésiné e
Bashkisé sé Shkodrés lidhet
kryesisht me menaxhimin e
arsimit  parashkollor si  dhe
atij universitar. Konkretisht né
kuadér té arsimit parashkollor,
Bashkia e Shkodrés planifikon
shpenzimet pér furnizimin me
ushgime pér vitin kalendarik
pér kopshtet me dreké; merr
kérkesat dhe shgetésimet
pér problemet e mirémbajtjes
sé kétyre institucioneve dhe
planifikon fondet pér kapércimin
e problemeve; bén arkétimin e
detyrimeve financiare te fémijéve
né kopshtet me dreké, konfirmon
frekuentimit real té tyre mujor;
éshté pérgjegjése pér krijimin
e kushteve higjeno - sanitare té
kétyre institucioneve; si dhe merr
masa pér ngrohjen e ambienteve.
Ndérsa né kuadér té arsimit té
larté bashkia éshté pérgjegjése
né bashképunim me organet e
pushtetit gendror né menaxhimin
dhe sigurimin e kushteve té
duhura pér funksionimin e
pérshtatshém té konvikteve.
Taksat lokale, té cilat jané edhe
njé prej burimeve kryesore
té té ardhurave pér pushtetin
vendor. Gjaté veprimtarisé sé saj,
Bashkia e Shkodrés i kushton njé
vémendje té vecanté menaxhimit
dhe mbledhjes sé taksave lokale
ku béjné pjesé:

taksat vendore té tilla si: taksa
mbi biznesin e vogél; mbi




pasurité e paluajtshme; mbi
kalimin e té drejtés sé pronésisé;
e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja, etj

» tarifat vendore té tilla si: tarifa
e pastrimit dhe largimit té
mbeturinave, e gjelbérimit;
pér leje dhe shérbim veterinar;
e parkimit té automjeteve; e
licensimit té veprimtarive té
transportit, etj

» té ardhurat jo tatimore té cilat
burojnésipasojéekundravajtjeve
administrative' si pér shembull
né rastin e: mos shlyerjes sé
taksave vendore, ndérhyrjet né
hapésirat e gjelbérta, ndérhyrjet
né rrjetin e kanalizimeve apo té
ndricimit, ushtrim i aktivitetit
pa leje, parkime né vende té
paautorizuara, etj.

Struktura kryesore ku kérkohet dhe
ofrohet njé shérbim i caktuar, éshte
Zyra e Informimit dhe Marrédhénieve
me Publikun e cila né rastin e

10 Kundérvajtja administrative quhet
shkelja me faj e dispozitave ligjore ose
nénligjore té nxjerra nga organet shtetérore
kompetente e kryer me veprim ose mosveprim
dhe pér té cilén parashikohet njé dénim
administrativ.

bashkisé sé Shkodrés emértohet
Qendra e Pritjes dhe Informimit.
Kjo éshté zyra ku cdokush duhet té
drejtohet né rast kur kérkon té marré
njé shérbim té caktuar apo ka nevojé
pér informacion lidhur me shérbimet
gé ofron bashkia. Kjo gendér njeh dhe
vleréson té drejtat e qytetaréve pér té
gené té informuar mbi veprimtariné e
organeve té pushtetit vendor pérmes
kérkimit té informacionit. Eshté
pikérisht gendra e informimit dhe
pritjes e cila vé né lévizje dhe realizon
komunikimit direkt me publikun.
Ajo éshté hallka e paré e zinxhirit
té  komunikimit dhe ndérveprimit
midis qgytetaréve nga njéra ané
dhe drejtorive/departamenteve  té
ndryshme té bashkisé nga ana tjetér.
Pas gendrés sé pritjes dhe informimit,
éshté drejtoria/departamenti
pérkatés i cili ka autoritetin dhe
pérgjegjésiné pér tiu pérgjigjur
gytetarit lidhur me shgetésimin e tij.
Pér shembull, né rastin kur gytetari
déshiron té informohet nése ai éshte
pjesé e kategorive té cilat pérfitojné
apo jo ndihmé ekonomike, drejtoria e
ndihmeés ekonomike éshté struktura
pérgjegjése ne dhénien e Kkétj
informacioni té specializuar.



7. Edrejta e informimit dhe
procedura e kerkimit te
informacionit

Liria e informimit éshté nje ndeér
té drejtat themelore té individit
e sanksionuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, né nenin 23:
“Cdokush ka té drejté, né pérputhje
me ligjin, t&é marré informacione pér
veprimtariné e organeve shtetérore,
si dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore”. Krahas saj,
Ligji Nr. 8503, daté 30.6.1999 "Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, garanton ushtrimin e té
drejtés se informimit mbi dokumentet
zyrtare.

Sipas ligjit té lartpérmendur mbi te
drejtén pér té kérkuar informacion
pér dokumentet zyrtare gé kané te
béjné me veprimtariné e organeve
shtetérore dhe té personave qé
ushtrojné funksione shtetérore e ka
cdo person fizik apo juridik, vendas
apo i huaj pa gené i detyruar té
shpjegojé motivet. Autoriteti publik
éshté i detyruar nga ligji té japé cdo
informacion lidhur me njé dokument
zyrtar, pérvec rasteve kur me lig]
parashikohet ndryshe.

Cdo gytetar ka té drejté t'i drejtohet
nje autoriteti publik, qofté ky
institucion i pushtetit gendror apo
vendor, pérmes njé shkrese ku ai
specifikon informacionin gé kérkon.
Afati pér dhénien e peérgjigjes né
rastet kur kérkesa éshté pranuar si e
ploté, éshté deri né 40 dité nga dita
e depozitimit té saj, né pérjashtim té
rasteve kur ligji e parashikon ndryshe.
Né rastet kur autoriteti publik e ka
te pamundur plotésimin e kérkesés
brenda afatit 40 ditor, pér shkak té

- g W
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vecantisé sé kérkesés ose té nevojés
pér tu késhilluar me njé palé té treté,
atéheré ai njofton me shkrim palén e
interesuar, jo me voné se 7 dité nga
mbarimi i afatit t&é meéparshém.

Né qofté se kérkesa péer marrje
informacioni nuk konsiderohet e
ploté, autoriteti publik vendos pér
mospranimin e ploté ose té pjesshém
té saj brenda 15 ditéve nga depozitimi.
Né rastin e mospranimit té kérkeseés,
pérgjigjja negative, e ploté ose e
pjesshme, jepet e arsyetuar, me
shkrim nga autoriteti publik.

Nése do té duhet té pérshkruanim
me hapa procedurén e kérkimit té
informacionit atéheré ajo do té ishte
e tillé:

Hapi 1. Fillimisht qgytetari dorézon
kérkesén/ankesén e tij prané Zyrés sé
Informacionit dhe Marrédhénieve me
Publikun prané bashkisé ku ai éshté
banor. Kérkesa/ankesa e tij bazuar né
formatin e unifikuar nga veté ky organ
i pushtetit vendor duhet té pérmbajé
sakté té dhénat dhe kontaktet e ti
personale né meényré té tillé qé té
sigurohet njé mbarévajtje sa mé e
miré e komunikimit gytetar - pushtet
vendor.

Hapi 2: Pas marrjes sé kérkesés/
ankesés sé gytetarit nén administrim
nga kjo zyré fillimisht vlerésohet nése
ajo éshté e ploté. Me tu konsideruar
e ploté, kérkesa/ankesa né varési té
specifikés sé saj i kalohet drejtorive
pérkatése, té cilat e procesojné até.

Hapi 3: Pasi kérkesa/ankesa éshté
proceduar, cka nénkupton kthimin
e pérgjigjes ndaj kérkesés/ankesés
sé depozituar nga qytetari, ajo |
dérgohet pér firmée dhe vulé Kryetarit
té institucionit, né rastin konkret




Kryetarit té Bashkisé.

Hapi 4: Eshté Kryetari i Bashkisé
gé pasi e ka firmosur dhe vulosur
shkresén e ridérgon até tek Zyra e
Informacionit dhe Marrédhénieve me
Publikun.

Hapi5: Kjozyré duke gené pérgjegjése

né mbajtien e komunikimit midis
njésisé sé pushtetit vendor dhe
komunitetit, pasi e merr né dorézim
shkresén e firmosur dhe vulosur nga
Kryetari, ia pércjell até gytetarit.

Né ményré mé skematike hapat
e pérshkruar mé sipér ilustrohen
pérmes késaj diagrame:
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8. Pjeseémarrja e komunitetit si instrument i nxitjes
sé transparencés dhe llogaridhénies institucionale

Njohja dhe menaxhimi i interesave
publike nga ana e njésive té
geverisjes vendore kérkon kurdoheré
te zhvillohet nje proces krejtésisht
transparent dhe me pjesémarrje té
gjerétépublikut. Néfakt, transparenca
dhe pjesémarrja e publikut pérbéjné
njé detyrim ligjor, si kérkesé e
Kushtetutés ashtu edhe e Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore
e cila vjen mé tej e konkretizuar né
ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 "Pér
organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” si dhe ligjin nr.
8503, daté 30. 06. 1999 “Pér té drejtén
e informimit pér dokumentet zyrtare”.
Duke gené parimi bazé i demokracisé
dhe kriteri thelbésor né kuadér
té miré qgeverisjes, pjesémarrja
kontribuon né pérmirésimin e procesit
té  komunikimit dhe shpérndarjes
sé informacionit, llogaridhénien
institucionale dhe i jep zé atyre gé
preken drejtpérdrejté nga zbatimi
i politikave publike. Pjesémarrja e
publikut realizohet né dy forma:

1. Pjesémarrje pasive

» me ané té sé cilés pjesémarresit
vetém sa njihen me zhvillimin e
proceseve geverisése por njohja
nuk shogérohet me veprim. Si
te tillé pérmendim: publikimin
e vendimeve, pjesémarrjen
né mbledhje té organeve té
zgjedhura apo né takime

informative ku qytetarét jané
vetém dégjues,
publikut

informimet e
népérmjet  medias,

anketimet, etj.

2. Pjesémarrje aktive

» ku komuniteti, kontribuon
né trajtimin dhe zgjidhjen e
problemeve qgé shérbejné pér
menaxhimin  mé té miré té
veprimtarisé publike. Si té tilla
pérmendim:  diskutime  dhe
térhegje mendimi pér projekt/
vendime  pér probleme té
ndryshme né lidhje me funksionet
geverisése, ballafagime publike
pér veprimtariné e realizuar
né menaxhimin e veprimtarisé
publike; analiza raportuese para
publikut, sidomos né paragitjen
e konkluzioneve pas monitorimit
apo kontrolleve té organizuara
nga organizma té posacme; et].

Pavarésisht formés sé pjesémarrjes
pérvoja ka treguar se komunikimi i
drejtpérdrejté me publikun, térhegja
e mendimit pérmes anketimeve
apo pyetésoréve, faget e internetit
sikurse dhe media pérbéné nder
mjetet kryesore dhe mé efektive
te ndeérgjegjésimit, informimit dhe
komunikimit me publikun. Eshté
shumé e réndésishme rritia e
ndérgjegjésimit  dhe  informimit
té komunitetit pasi nga kjo buron
pjesémarrja aktive, thelbésore pér
ekzistencén dhe miréfunksionimin e
demokracisé .







TE NJIHEMI ME

PUSHTETIN VENDOR

Shembull praktik: Bashkia Shkodér
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