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Udhézues informativ ligjor
E drejta pér informim né Shqipéri

Ky manual prezanton né ményré té pérmbledhur kornizén ligjore
se ku mbéshtetet e drejta pér informim né Shqipéri. Synimi éshté qé
punonjésit e administratés publike, pérfagésuesit e OJF-ve gqytetarét dhe
té gjithé aktorét e interesuar té orientohen nga ana ligjore se ku
mbéshtetet e drejta e tyre pér informim. Autori népérmjet komenteve ka
prezantuar edhe ato dobési apo boshllége né legjislacion té cilat jané
identifikuar. Népérmjet kétij botimi béhet e mundur njohja mé e miré e
legjislacionit duke e béré mé té lehté zbatimin e tij dhe duke kontribuar né
njé ushtrim efektiv té sé drejtés pér informim.

Ky publikim u pérgatit nga Dr.Blendi Dibra, ekspert i té Drejtés

Publike dhe aktivist i shogérisé civile, me iniciativén e shoqatés
“Intelektualét e rinj, Shpresé&”, né kuadér té projektit “Informohu,
Dialogo, Reago!”, dhe eshte mundésuar me mbéshtetjen financiare té
Agjensisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile.

Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e autorit, opinioni i shprehur
né té nuk éshté domosdoshmérisht opinion i Agjensisé pér
Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile.

© Shoqata “Intelektualet e rinj, Shprese”

Riprodhimi éshté i autorizuar, vetém pér qéllime publikimi, me kusht identifikimin e autorit.
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E drejta e informimit
pérbén njé té drejté themelore, e
cila sanksionohet né shumé akte
dhe dokumenta ndérkombétare.

Shoqgéria demokratike éshté e

lidhur ngushté me respektimin e

té drejtave themelore t& njeriut ku “Demokracia dhe liria e shprehjes
kané bashkéjetuar gjaté dhe nuk mund té ekzistojné té ndara"1

Informimi redukon distancén gé ekziston ndérmjet institucioneve dhe
shogérisé. Shkémbimi i informacionit e bén geverisjen e hapur, transparente
dhe té pérgjegjshme, duke i krijuar mé tepér mundési gytetaréve té ushtrojné
té drejtat e tyre. Né kété ményré, shoqérité demokratike nuk mund té
konceptohen vetém me njé sistem geverisés i cili krijohet nga zgjedhjet e lira,
por me njé sistem ku publiku mund té marré pjesé né geverisje jo vetém né
ditén e zgjedhjeve, por né ményré té vazhdueshme. Qytetarét duhet té
informohen mbi aktivitetin e geverisé, té lejohen té marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes, té kené té drejté t'i drejtohen gjykatés né funksion té mbrojtjes
sé té drejtave té tyre, mirégenies sociale dhe promovimit té zhvillimit té
shogérisé. Duke pranuar gjithashtu se publiku ka nevojé té ndérgjegjésohet
pér procedurat e pjesmarrjes né vendimmarrje, si té ushtrojé lirisht té drejtén e
pjesmarrjes dhe si té ushtrojé té drejtat e njohura nga ligji, garantimi i t& drejtés
pér informim thellon pérgjegjésiné dhe transparencén e geverisjes duke rritur

besimin e publikut ndaj saj.

1 Guidi, G. “La societa dell’ informazione: liberta, pluralismo, risorse”, Diritto Pubblico Comparato ed
Europeo, Atti del convegna dell’Associazione di San Marine, 30 Septembre 2005,
G.Giappichelli Editore, 2006, fq 2.
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Informacioni &shté hapi i paré i edukimit té publikut né njé demokraci.
Duke marré té gjithé informacionin e duhur, publiku ndérgjegjésohet dhe
aftésohet pér té marré pjesé né vendimet gé ndikojné pér jetén e tyre.
Pérmirésimi i té drejtés pér informim nxit pjesmarrjen publike né vendimmarrije,
nxit pérmirésimin e cilésisé dhe zbatimin e vendimeve, kontribuon né
ndérgjegjésimin e publikut. Né kété ményré, qytetarét kané mé tepér mundési
pér té shprehur shgetésimet dhe pér ti imponuar alternativat e tyre
autoriteteve publike. Liria e shprehjes dhe e drejta e informimit jané té lidhura
ngushté me njéra-tjetrén. Ato jané jetike pér njé shoqgéri demokratike dhe
pérbéjné thelbin e zhvillimit t& té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Shpesh e drejta pér informim éshté kufizuar né ményré abuzuese nga geverité
me justifikimin e mbrojties sé& sigurisé kombétare, por mekanizma dhe
instrumenta ligjor jané ndértuar pér t'i reduktuar kéto kufizime té cilat duhet té
béhen vetém sipas disa parimeve kryesore. N& c¢do rast kufizimet nuk duhet té
cénojné té drejtén e informimit. Sipas indeksit 2015 “Pér liriné e shtypit’, té
Freedom House rezulton se:

“...vetém 14% e qytetaréve té botés jetojné né vende qé gézojné liriné e shtypit. Né

pjesén tjetér té botés, qeverité dhe aktorét jo shtetéroré kontrollojné kéndvéshtrimin
e qytetaréve dhe shtypin brutalisht zérat e pavarur qé synojné té€ promovojné

llogaridhénjen, qeverisjen e miré dhe zhvillimin ekonomik” v )

Duke patur parasysh se éshté e domosdoshme qé njerézit t& monitorojné sjelljen e
geverisé sé tyre dhe té marrin pjesé plotésisht né geverisjen e njé shogérie
demokratike, éshté themelore gé ata té kené akses dhe té informohen né lidhje me
aktivitetin qeverisés. Prandaj e drejta pér informim éshté njé e drejté e cila zé njé
vend té réndésishém né té drejtén ndérkombétare. Garantimi né ushtrimin e késaj
té drejte e cila shogérohet nga njé praktiké gjyqésore e zhvilluar né mbrojtjen dhe

interpretimin e saj, pérbén njé koloné

2 Shih: https://freedomhouse.org/report-types/freedom-press
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té réndésishme pér ndértimin e shoqgérive demokratike kudo né boté.
Aktet ndérkombétare nuk kané parashikuar limite dhe kufij né
pérdorimin e ményrave dhe formave t& komunikimit. Prandaj jo vetém
pérdorimi i mediave apo mjeteve elektronike éshté i réndésishém, por
edhe i formave apo ményrave té tjera t€ komunikimit. E drejta pér
informim éshté njé proces shkémbimi i dyanshém ku geverisja dhe
publiku komunikojné né meényré té ndérsjellté. Duke pranuar réndésiné
e integrimit té ploté té opinioneve dhe sygjerimeve té publikut né
vendimmarrje dhe nevojén gé kané autoritetet publike pér té poseduar
informacion té sakté, té gjithanshém nga grupe dhe shtresa té

ndryshme éshté domosdoshméri ndértimi i mekanizmave efektiv ligjor.

Pra, pjesmarrja publikut né geverisje lidhet ngushté me té drejtén
pér t'u informuar. Informacioni pérbén kushtin thelbé&sor pér njé pjesmarrje
efektive té publikut né geverisje. Duke gené se informimi pérbén njé té
drejté té patjetérsueshme e cila nxit transparencén dhe pérgjegjshmériné e
geverisé, kjo e drejté éshté sanksionuar nga akte dhe dokumenta té
ndryshém ndérkombétar. Shqipéria ka aderuar dhe ka pérfshiré té drejtat

dhe detyrimet gé lindin nga zbatimi i kétyre akteve né té drejtén e saj té
brendshme®. Zbatimi i kétyre akteve ndérkombétare dhe legjislacionit

pérkatés sigurisht gé ndikojné né rritlen e pjesmarrjes dhe angazhimit

gytetar né vendin toné né té gjitha nivelet e geverisjes.

8 Omari, Luan, 2007, “Parime dhe Institucione té sé Drejtés Publike”, Tirané: Elena Gjika, fq 6
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2 Informimi dhe pjesmarrja né vendimmarrje

Pér njé geverisje té miré dhe demokratike, respektimi i t& drejtés
pér informim pérbén njé nga elementét thelbésoré gé duhet té garantohet
pér té gjithé gytetarét. Respektimi i késaj té drejte duke e ofruar até né
kohé dhé né ményré té ploté pér gytetarét, luan njé rol kyc pér té nxitur
pjesmarrjien e qytetaréve né geverisje dhe né pérmirésimin e
vendimmarrjes. Vetém njé geverisje gé respekton parimin e transparencés
gjaté aktivitetit té saj éshté e ndérgjegjshme pér respektimin e té drejtés sé
informimit gé kané qytetarét. Né kété ményré zhvillohet njé proces edukimi
dhe ndérgjegjésimi pér geverisjen, ku ndikon pér njé pérfshirje mé té gjeré
té gytetaréve dhe ndarje té pérgjegjésive geverisése. Prandaj legjislacioni

europian4 dhe Ombudsmani Europian kané krijuar konceptin se:

“miréqeverisja lidhet mé shumé me marrédhéniet mes individéve dhe administrates
publike, né té cilén s’ kemi thjesht né vémendje vierat e qytetarisé dhe institucionet e
qeverisjes, por sjelljen né vémendjen e interesave individuale té veprimtarisé sé

administratés komunitare” j

Pér té krijuar kushtet pér respektimin e té drejtés sé informimit
sigurisht gé éshté kusht i domosdoshém qé kuadri ligjor té jeté i
ndértuar mbi parimin e transparencés dhe né respektimin e té drejtés
sé informimit. Prandaj e drejta informimit pérbén njé element kryesor
pér nxitjen e pjesmarrjes sé tyre né geverisje.

Qytetarét ushtrojné té drejtén e tyre té geverisjes né nivel lokal. Duke
gené se éshté njé detyrim ligjor, pushteti vendor né Shqipéri duhet té jeté sa
mé transparent dhe té informojé publikun né lidhje me veprimtariné e
organeve vendimmarrése. Pra q& né hapat e para té krijimit t& geverisjes

lokale dhe deri né pérfundim té mandatit té saj, shkémbimi i informacionit

*Shih: neni 41 dhe 45 i TBE-sé
SShih: Merloni, F. 2008 “La transparenza amministrativa”, Milano: Giuffré Editore, fq. 237
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pérbén urén e paré e cila shkurton distancén ndérmjet organeve geverisése
dhe té qeverisurve. Kjo marédhénie sigurisht gqé duhet té ndértohet né
pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin pérkatés mbi té drejtén e
informimit, ku pércaktohen edhe kufijté e késaj té drejte. Njé nga mjetet mé té
réndésishme né realizimin e késaj té drejte éshté krijimi i njé legjislacioni té
miré dhe zbatimi efektiv i tij né praktiké. Pér té krijuar njé ide mé té miré mbi
kuadrin ligjor se ku mbéshtetet kjo e drejt&, mé poshté po prezantojmé njé
véshtrim analitik té akteve ligjore ndérkombétare ku Shqipéria ka aderuar, si
dhe té legjislacionit shqgiptar mbi té drejtén e informimit. Ky prezantim i
pérgatitur né ményré té pérgjithshme dhe analitike do t& na ndihmoj pér té
kuptuar mé miré réndésiné qé ka e drejta e informimit, e cila éshté sanksionuar
jo vetém si njé e drejté kushtetuese por edhe si njé pjesé e réndésishme e té
drejtés ndérkombétare. Duke gené e tillé, ajo pérbén njé nga te drejtat
kryesore pér pjesmarrjen e gytetaréve né geverisje nga njéra ané dhe nga ana

tjetér krijon kushtet pér njé geverisje té hapur dhe transparente.

3 Aktet Ndérkombétare pér té drejtén e informimit ku aderon Shqipéria.
Shqipéria ka aderuar né njé séré aktesh dhe dokumentash, té cilat
garantojné té drejtén pér informim si njé e drejté themelore e njeriut. Kjo e
drejté pérbén edhe njé ndér elementet kryesore pér pjesmarrjen e qytetaréve
né geverisje. Ndér aktet kryesore té cilat sanksionojné té drejtén pér informim

dhe ku Shqipéria bén pjesé mund t'i rendisim si mé poshté:
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3.1 Deklarata e Universale e té Drejtave té Njeriut6

h E drejta themelore
e Unl pér akses té informacionit
VErsy

Declaratin
an R|ght5 | Drejtave té Njeriut. Deklarata
u m 4 j j

J pérbén njé nga dokumentat

publik garantohet nga

Deklarata Universale e té

- Y W
—

themelore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Shqgipéria ka aderuar né vitin 19557 duke u angazhuar né
pérmbushjen e detyrimeve té saj dhe duke e béré deklaratén pjesé té sé
drejtés sé brendshme. Né tekstin e késaj deklarate dhe pikérisht né nenin 19

pércaktohet garté se gjithkush ka liriné e kérkimit, marrjes dhe njoftimit té
informacionit dhe ideve me ¢farédo mjeti qofté, pa marré parasysh kufijtés.

Pra ky akt ndérkombétar i ka dhéné té drejtés pér informim njé
kuptim té dyanshém ku pérvec¢ marrjes, i njeh publikut té drejtén edhe
té dhénies sé informacionit me cfarédo lloj mjeti, duke mos njohur kufij
né ushtrimin e késaj té drejte. Megjithaté, Konventa pranon mundésiné
e kufizimeve vetém kur parashikohen me ligj dhe kané si géllim té
sigurojné njohjen dhe respektimin e nevojshém té té drejtave dhe té
lirive té té tjeréve, kujdesin ndaj rregullave té moralit, rendit publik dhe
mirégenies sé pérgjithshme né shogériné demokratike®.

Té frymézuar nga neni 19 i késaj deklarate, njé grup ekspertésh té sé
drejtés ndérkombétare, sigurisé kombétare, dhe té drejtave té njeriut, té

mbéshtetur nga Qendra Ndérkombétare ndaj censurés né bashképunim me

® Deklarata e Universale e té Drejtave té N{)eriut (UDHR& u shpall mé 10 Dhjetor té vitit
948 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.

Shih: neni 5, VKM nr.870, daté 3.11.2010,
Shih: neni 19, Deklaratén e Pérgjithshme mbi té Drejtat e Njeriut,
Shih: Po aty, neni 29
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i
e

Qendrén pér Studime Ligjore té Aplikuara dhe Universiteti i Witwatersrand,

né Johanesburg, mé 1 Tetor 1995, miratuan njé dokument, té& ashtuajturin:
“Parimet e Johanesburgut mbi siguriné kombétare, liriné e shprehjes

dhe té drejtén e informimit”lo. Kéto parime bazohen né té drejtén

ndérkombétare dhe rajonale, gé lidhet me mbrojtien e té drejtave té
njeriut, zhvillimin e praktikave ligjore gé reflektohen né gjykimet e
gjykatave kombétare, si dhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés, té
njohura nga shtetet anetare. K&to parime té cilat gjejné zbatim edhe né
legjislacionin shqiptar, né ményré té pérmbledhur pérfshijné:

1. Institucionet publike duhet té jené té detyruara té publikojné
informacionin kryesor;

a) mbledhjet e tyre duhet té jené té hapura pér publikun;
b) kéto institucione duhet té promovojné qeverisjen e hapur;

c) legjislacioni i sé drejtés pér informim duhet ti shérbejé
transparencés maksimale.

2. Kérkesave pér informim duhet t'u jepet pérgjigie me shpejtési e
saktési dhe né raste té vecanta mund té keté edhe refuzime,
pérjashtimet duhet té jené paraqitur qartésisht dhe hollésisht.

3. Individét nuk duhet té frenohen nga autoriteti publik pér té paraqitur
kérkesat e tyre pér informim népérmjet kostos administrative.

4. Ligjet qé bien né kundérshtim me principin e hapjes maksimale té
geverisé duhet t& amendohen apo ribéhen.

< /

10 Article 19.1996."The Johannesburg Principles on National Security,
Freedom of Expression and Access to Information”, London: Article 19, fq 4
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3.2 Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike'*
Njé tjetér akt i réndésishém ndérkombétar

f N
=SS
\/ 1\/’ éshté Pakti Ndérkombétar mbi t& Drejtat Civile dhe
\\s. 77

e

Politike12 i cili garanton té drejtén e informimit pér té

International € ovenant on
Civil and Political Rights

gjithé gytetarét. Ky akt shprehet pothuajse né
ményré té njéjté me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, por
pércakton né ményré mé té detajuar ményrén dhe formén e ushtrimit
té késaj té drejte. Thelbi i kétij akti né lidhje me té drejtén e informimit
shprehet né nenin 19, pika 2 ku thuhet se:

“Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné
e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha
llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur
ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tij.”

Pra, ky dokument nuk ka kufizuar subjektet té cilat kané té drejtén e
kérkimit, t& marrjes dhe té pérhapjes sé informacionit. Po ashtu nga
pérkufizimi i mésipérm rezulton se ményrat e dhénies dhe té marrjes
sé informacionit nuk duhet té jené té kufizuara. Mjetet e informimit
duhet té shfrytézojné té gjitha mundésité pér té béré té€ mundur

ushtrimin efektiv té sé drejtés sé informimit.

™ pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) éshté njé traktat
shumépalésh i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 16
Dhjetor 1966 dhe hyri né fugi me date 23 Mars 1976. Pakti detyron palét e saj pér
respektimin e té drejtave civile dhe politike té individéve, duke pérfshiré te drejtén pér
jetén, liriné e fesé, liriné e fjalés, liriné e tubimit, té drejtat zgjedhore dhe té drejtat pér njé
proces té rregullt dhe njé gjykim té drejté

12 Shqipéria ka aderuar né ICCPR, me ligjin nr.7510, mé date 8.8.1991.

10
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3.3 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore™

Njé akt mjaft i réndésishém

ndérkombétar i cili sanksion té

drejtén e informimit éshté edhe
of vaw-. tio Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e
ights . o .
gRts té Drejtave té Njeriut dhe Lirive

Themelore14. Teksti i Konventés interpretohet nga Gjykata Evropiane e té

Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), vendimet e se cilés pérbéjné precedenté té
detyrueshém duke u kthyer né norma ligjore detyruese. Késhtu me ratifikimin e
Konventés, autoritetet kombétare té té gjitha shteteve nénshkruese, duke
pérfshiré ato qé& praktikojné njé sistem ligjor civil (kontinental), jané té
detyruara t'i konsiderojné vendimet e Gjykatés si ligje té detyrueshmelE.

Liria e shprehjes si njé e drejté themelore e parashikuar nga
konventa, pérfshin si njé element thelbésor té drejtén pér t'u informuar. Liria e
shprehjes pa u informuar sigurisht nuk do té kishte kuptim, duke gené se forca
e argumentit e bazuar mbi fakte ligjore do té ishte e turbullt. Prandaj konventa

liriné e shprehjes e ka parashikuar si shumé pérmbledhése té lirisé sé
mendimit dhe lirisé pér t& marré ose dhéné informacioan. Né kété kontekst,

Konventa njeh liriné pér té marré informacion pa pasur ndérhyrje nga
autoritetet publike si njé té drejté themelore té njeriut, té cilén shtetet palé té

Konventés duhet ta respektojné.

13 Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(ECHR) e cila u nénshkrua mé 4 Néntoré 1950 né Romé, Itali dhe hyri né fugi mé 3
Shtator 1953, éshté njé marréveshje ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe
Jjirive themelore té njeriut né Europé.

Shqipéria ka aderuar né ECHR, me ligjin nr.8137, daté 31.7.1996.
5 Monika Carss-Frisk.2003 “Liria e shprehjes”, Manualet e té drejtave té njeriut Nr 2,

jé udhézues pér zbatimin e nenit 10 t&¢ KEDNJ, Botimi i dyté, Tiran&: Gent Grafik, fq. 5

Shih: pika 1, neni 10, Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore,

11
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Liria pér té marré informacion, pérfshin té drejtén pér t&€ mbledhur
informacion dhe pér té kérkuar informacion népérmijet té gjitha burimeve té
mundshme ligjore. Liria pér t& marré informacion mbulon gjithashtu edhe
transmetimet audio vizive ndérkombétare. Kjo liri lidhet me median me
géllim qé t&é mundésojé kété té fundit t'i shpérndajé publikut informacione
dhe opinione té ndryshme. GJEDNJ e ka interpretuar kété té drejté si té

drejtén e publikut pér t'u informuar né ményrén e duhur, né vecanti pér
¢éshtjet e interesit publikl7. Ajo ka marré vendime té réndésishme gé

pérbéjné interpretime té detyrimeve té Konventés. Gjykatat e té gjitha
shteteve palé té Konventés duhet té aplikojné sa heré té keté raste té
ngjashme vendimet dhe interpretimet e GJEDNJ-sé.

Hapsira e ofruar nga konventa pér t'i dhéné mundési qytetaréve pér

té ushtruar té drejtén e informimit sigurisht gé nuk duhet té keqpérdoret.

Ushtrimi i kétyre té drejtave éshté pérgjegjési dhe ¢dokush éshté i detyruar
t'i respektoj né ményrén e duhur. Ato duhet té ushtrohen deri né limitet e
pércaktuara nga konventa. Né cdo rast kufizimi i tyre duhet té jeté i

pércaktuar me ligj brenda normave té sé drejtés gé konventa ka
vendosurls. Pra si pérfundim, rezulton se Konventa Europiane pér té
Drejtat e Njeriut pérve¢ garantimit té ploté té lirisé sé shprehjes, si njé e
drejté themelore e njeriut, né té njéjtén kohé& pérpiget edhe té€ mbrojé

dinjitetin njerézor kundér shpifjes apo shkeljeve té tjera té ngjashme.

"Monika Carss-Frisk.2003 “Liria e shprehjes”, Manualet e té drejtave té njeriut Nr 2, Njé
udhézues pér zbatimin e nenit 10 t&¢ KEDNJ, Botimi i dyté, Tirané: Gent Grafik, fq. 13

Shih: pika 2, neni 10, pika 2, Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore
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3.4 Konventa mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion,
pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'ju drejtuar

gjykatés pér céshtjet e mjedisitl:__9 (

Kjo konvente, e njohur

ndryshe si Konventa e Arhusitzo, éshté

njé ndér aktet mé té réndésishme
ndérkombétare gé sanksionon né ményré mjaft té qarté dhe té drejtpérdrejté té
drejtén e publikut pér té pasur informacion. Por konventa nuk kufizohet vetém
tek e drejta e informacionit. Ajo i jep hapsiré mé té madhe pjesmarrjes sé
publikut né njé kuptim mé té ploté. Né kété konventé né ndryshim me aktet e
tiera ndérkombétare, pérfshihet jo vetém e drejta e publikut pér té pasur
informacion por edhe e drejta pér t& marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'ju
drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit. Konventa fokusohet tek céshtjet e
mjedisit duke patur njé objektiv mé specifik dhe té pércaktuar garté. Qéllimi i
késaj konvente éshté mbrojtja e té drejtés kolektive dhe interesit té ¢do individi
pér té jetuar né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégénien e tij.
Pér realizimin e kétij objektivi, ajo detyron ¢do palé qé aderon né konventé té
garantojé té drejtén e publikut pér té patur informacion, pér té marré pjesé né
procesin e vendimmarrjes, si dhe t'i drejtohet gjykatés né lidhje me ¢éshtje té
mjedisit, né pérputhje me klauzolat e konventés. Pér té pércaktuar garté
subjektet té cilat konventa i ngarkon me detyrimin pér zbatimin e saj,
“autoriteti publik” pérfagéson né njé kuptim té zgjeruar geverisjen né té gjitha
nivelet e saj duke pérfshiré edhe subjekte té tilla si persona fiziké apo juridiké,

té cilét kryejné shérbime apo funksione publike

19Konventei mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé né

vendimarrje dhe pér tiu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit, (UNECE), u nénshkrua
& 25 Qershor 1998 né gytetin danez té Arhusit dhe hyri né fugi mé 30 Tetor 2001
Shqipéria ka aderuar né UNECE, me ligjin nr. 8672, daté 26.10 2000
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administrative sipas ligjit kombétar. Po ashtu jané pérfshiré edhe institucionet

e ¢do organizate rajonale té integrimit ekonomik té cilat jané palé né kété
Konvents?. Por sipas kétij pérkufizimi nuk jané pérfshiré organet ose
institucionet gé veprojné si kapacitet gjykues ose legjislativ. Konventa, né
pikén 3, té nenit 2, duke pérkufizuar si “informacionin mjedisor’ format e
komunikimit, ka pérfshiré informacionin e dhéné me shkrim, né ményré
vizuale, gojore, elektronike ose ¢do lloj forme tjetér. Ndérsa pérkufizimin e

“publikut’ té cilin e jep né pikén 4 dhe 5, té nenit 2, e ka ndaré né dy lloje:

1."Publiku" ku nénkuptohen njé ose shumé persona fiziké ose
juridiké, né pérputhje me legjislacionin e praktikat kombétare,
shogatat, organizatat dhe grupimet e tyre;

2."Publiku i interesuar" ku nénkuptohet publiku i ndikuar ose
gé mund té ndikohet, apo qé éshté i interesuar pér vendimmarrjen
mjedisore. Sipas géllimit té kétij pérkufizimi, shogatat jogeveritare gé
promovojné mbrojtien e mjedisit dhe plotésojné kérkesat e véna né
ligjet kombétare, do té konsiderohen si palé té interesuara. /

S

Konventa né nenin 3 té saj kérkon gé té merren té gjitha masat e
nevojshme legjislative dhe ¢do masé tjetér e nevojshme pér zbatimin e
kushteve té sé drejtés sé informimit, duke kérkuar gé autoritetet dhe zyrtarét té
ndihmojné dhe té asistojné publikun né momentin kur kérkon gé té informohet
pér mjedisin. Ato duhet té promovojné edukimin mjedisor dhe rritien e
ndérgjegjésimit té publikut, vecanérisht pér té kérkuar informacion rreth
mjedisit, pér té marr pjesé né vendimmarrje dhe pér té ushtruar té drejtén pér
t'ju drejtuar gjykatés. Synimi i Konventés éshté gé té zgjerojé té drejtén e

publikut pér té pasur informacion pér mjedisin pértej asaj qé éshté parashikuar

2L Shih: pika 2, neni 2, UNECE
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né konventé. Njé kusht i tillé pérbén detyrim pér ato shtete té cilat e kané

ratifikuar konventén. Né nenin 4, té Konventés thuhet se:

“...autoritetet publike, né pérgjigje té kérkesés pér informacion mjedisor, ta
béjné informacionin t€ disponueshém, brenda kuadrit té ligjit kombétar...”.

Pra, konventa duke pércaktuar modalitetet e duhura, kérkon nga autoritetet
publike gé té béjné té disponueshém té gjithé informacionin e nevojshém duke
i detyruar ato té jené sa mé transaparente. Pér kété qéllim dhe né ményré gé e
drejta pér informim té ushtrohet né ményré efektive, konventa kérkon gé té
vendosen edhe afate kohore brenda sé cilave duhet té jepet ky informacion
pér publikun. Sigurisht gé né raste té caktuara dhe specifike éshté parashikuar
edhe mundésia e kufizimit t& informacionit por gjithmoné pa cénuar thelbin e
asaj qé pérbén té drejtén e informimit pér publikun. Né funksion té mbledhjes
dhe shpérndarjes sé informacionit mjedisor, konventa kérkon gé té krijohen
sisteme detyruese té cilat sigurojné transmetim té& pérshtatshém té
informacionit pér mjedisinzz. Synimi éshté gé té sigurohen mekanizmat pér
realizimin e produkteve té mjaftueshme informative, né ményré gé duke u béré
té disponueshme pér publikun, té aftésojné konsumatorét me té gjithé
informacionet e nevojshme pér mjedisin né ményré gé ato té béjné zgjedhjet e

duhura. Konventa ka pércaktuar gjithashtu procesin dhe kushtet e nevojshme

mbi bazén e té cilave njé informacion béhet i disponueshém

25hih: neni 5, UNECE,
2 shih: neni 5, UNECE
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3.5 Konventa pér Pjesmarrjen e té Huajve né Jetén Publike, né
Nivel Lokal®*

Shqipéria ka ratifikuar me ligjin Nr.9364, daté 31.3.2005, njé tjetér akt té
réndésishém ndérkombétar Konventén pér Pjesmarrjen e té Huajve né Jetén
Publike, né Nivel Lokal. Népérmjet késaj konvente sanksionohet e drejta e njé
spektri mé té gjeré té publikut, duke ofruar garanci ligjore pér ato té cilét nuk jané
shtetas té njé shteti por té cilét jané ligjérisht banoré té territorit té atij vendi. Sig
kemi theksuar, njé nga kushtet themelore pér pjesmarrjen né jetén publike éshté
garantimi i té drejtés pér informim, prandaj edhe népérmjet kétij akti konstatohet
réndésia qé ka kjo e drejté duke u kérkuar sanksionimi i saj népérmjet
instrumentave ligjor. Sigurimi i informacionit né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e

banoréve té huaj pérbén njé nga detyrimet kryesore té konventés, e cila kérkon qé
té respektohet si njé garanci pér pérfshirjen e tyre né jetén publike lokale®®. N&

nenin 3 té késaj konvente kérkohet qé banoréve té huaj t'u ofrohen té njéjtat kushte
si shtetasve té saj duke i krijuar liriné e té shprehurit, liriné pér t&€ dhéné mendime si
dhe liriné pér té marré dhe transformuar ide dhe informacion pa njohur limite dhe
pa ndérhyrje té autoriteteve publike. Pra, ashtu si edhe né akte té tjera
ndérkombétare, e drejta e informacionit parashikohet si njé e drejté e réndésishme
e dyanshme e cila sanksionohet me ané té késaj marréveshje ndérkombétare. Po

ashtu marrjen e informacionit dhe grumbullimin e ideve té banoréve té huaj mbi
procese té konsultimit mbi ¢éshtjet Iokaleze, konventa e ka parashikuar edhe me

forma dhe ményra té tjera, té tilla si népérmjet pyetsoréve, njoftimit té procedurave

té planifikimit si dhe njoftimit.

24Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal éshté njé
traktat i Késhillit t& Evropés, e cila u miratua né vitin 1992 dhe hyri né fugi né vitin 1997.
Ajo i jep té huajve té drejtén e votés né zgjedhjet lokale, me kusht gé ata té plotésojné té
njéjtat kérkesa ligjore gé zbatohen pér shtetasit si dhe kené gené rezident té ligjshém
e té pérhershém né shtetin né fjalé pér 5 vitet e méparshme deri né zgjedhje.
Shih: neni 8, Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal,
Shih: neni 4, Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal,
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4 Legjislacioni shqgiptar mbi té drejtén e informimit

Legijislacioni shqiptar né lidhje me té drejtén e informimit, rezulton se
reflekton né njé masé té konsiderueshme standartet ndérkombétare pér
ushtrimin e késaj té drejte pa patur pengesa ligjore. Shqipéria ka kaluar nga
njé sistem autoritar ku veprimtaria ekzekutive ishte e mbyllur deri né kufijt e
asaj qé quhet hermetike, drejt njé geverisje té hapur ku ¢do gytetar mund té
informohet brenda njé afati té arsyeshém mbi aktivitetin e saj. PErmirésimet e
vazhdueshme ligjore i kané dhéné té drejtés pér informim njé garanci mé tepér
pér ushtrimin e te drejtés dhe nga ana tjetér kané ndikuar drejtpérdrejté né
transparencén e organeve publike. Mé poshté do té trajtojmé kuadrin ligjor se
ku garantohet e drejta pér informim né Shqipéri:

4.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé27
Duke konsideruar Kushtetutén si “ligjin themelor té njé shteti, por

edhe si njé marréveshje mes gytetaréve dhe pushtetaréve”, informimi
pérbén njé element kryesor @& duhet sanksionuar né kété
“marréveshje"zg. Né Republikén e Shqipérisé, Kushtetuta si ligji mé i larté i
shtetit e cila shpreh vullnetin e popullit pér té ndértuar shtetin e sé drejtés,
pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, né ményré té qarté
ka garantuar té drejtén e informimit>>. Kjo e drejté kushtetuese e cila
pérfshihet tek té drejat dhe lirité themelore té njeriut ushtrohet pa dallim
pér té gjithé shtetasit té cilét banojné né territorin e Republikés sé

Shqipérisé. Si subjekte té késaj té drejte pérfshihen edhe personat juridik.

#"Kushtetuta e Shqipérisé u miratua me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit

Popullor dhe u aprovua mé 22 néntor 1998 pérmes referendumit mbarépopullor dhe u

shpall me dekretin nr. 2260, daté 28.11.1998 té Presidentit t& Republikés, Rexhep

Mejdani, ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007, ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté

381.4.2008, ndryshuar me ligjin nr. 88/2012, daté 18.09.2012

29Shih: Omari L.& Anastasi A., 2010 “E drejta kushtetuese”, Tirané: Botimet ABC, fg. 23.
Shih: neni 23, Kushtetuta e Shqipérisé,
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= E drejta pér informim garantohet si
njé parim i pérgjithshém né pikén 1, té nenit

23 té Kushtetutés ku nuk pércaktohet

Ligji mrmelur-: -
shogéror 18 tii, s
%htth_‘[mr e 1’-& adi

ndonjé kufizim né subjektet e késaj té drejte

dhe nénkuptohet si njé e drejté negative gé
ushtrohet pa u cénuar nga autoritetet
publike. Por, Kushtetuta né pikén 2, té nenit

23, ka parashikuar se:

“Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér veprimtariné
e organeve shtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné funksione shtetérore.”

Pra, konstatohet fakti se pércaktimi i modaliteteve dhe ményrave pér ushtrimin
e té drejtés pér té kérkuar informacion zyrtar, bé&het me ligj. Ndérsa
sanksionimin e parimit pér njé geverisje té hapur dhe transparente, e gjejmé
né ményré indirekte né paragrafin e treté té nenit 23 té Kushtetutés. Né kété
paragraf sanksionohet e drejta e kujtdo pér té ndjekur mbledhjet e organeve té
zgjedhura kolektive. Parimi i transparencés né punén e organeve
vendimmarrése dhe ekzekutive éshté njé element i réndésishém i cili ndonése
nénkuptohet né kété paragraf kushtetues, del mé i garté duke u gérshetuar
edhe me dispozita té tjera Kushtetuese. Po ashtu né kuadér té kétij parimi té
réndésishém kushtetues pér njé geverisje transparente dhe té pérgjegjéshme,

té dhénat mbi financat publike gofté né nivel gendror apo lokale duhet té jené
té hapura pér publikun30

Sé bashku me té drejtat e tjera, Kushtetuta ka parashikuar edhe garancité
e duhura se té drejtat dhe lirit¢é themelore té njeriut jané té pandashme, té

patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té

30 Shih: pikén 4, neni 157, Po aty
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té gjithé rendit juridik31. Prandaj né pérmbushje té késaj té drejté,
Kushtetuta ka ngarkuar organet e pushtetit publik me detyrimin pér t'i
respektuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té
kontribuojné né realizimin e tyre32. Pér kété arsye, éshté detyrim
kushtetues gé veprimtaria e kétyre organeve té jeté e hapur duke i
krijuar kujtdo mundésiné pér té ndjekur punén dhe veprimtariné e tyre.

Ndonése Kushtetuta pércakton garté statusin e pacénueshém té
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né nenin 17 té saj éshté krijuar
mundésia e kufizimeve té kétyre té drejtave dhe lirive. Kéto kufizime mund
té béhen vetém me ligj dhe pér njé interes publik ose pér mbrojtien e té
drejtave té té tjeréve por asnjéheré nuk duhet t& cénojné thelbin e lirive
dhe té drejtave. Né& asnjé rast ato nuk mund té tejkalojné kufizimet e

parashikuara né nenin 22 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Duke garantuar liriné e shprehjes, Kushtetuta ka ndaluar censurén
ndaj mjeteve té komunikimit, duke krijuar né kété ményré té gjitha kushtet pér
shkémbimin e ndérsjellté té informacionit. Po ashtu Kushtetuta i ka kushtuar
njé réndési specifike edhe té drejtés sé informimit né lidhje me dy ¢éshtje
shumé té réndésishme publike, té cilat jané ambienti dhe financat publike.

Informacioni né lidhje me c¢éshtje mjedisore pérbén njé ndér
parimet mé kryesore gé gytetarét kané té drejté té informohen, prandaj

edhe kjo e drejté éshté sanksionuar si njé e drejté kushtetuese >

Slshih, neni 15, Kushtetuta e Shqipérisé,
2§Shih: pika 2, neni 15, Po aty
Shih: neni 56, Po aty
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4.2 Ligji pér Vetégeverisjen vendore®?

Njé nga ligjet mé té réndésishme gé rregullon
organizimin dhe funksionimin e njésive té qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton

funksionet, kompetencat dhe té drejtat e tyre éshté ligji

“Pér Vetégeverisjen Vendore” i cili ka hyré né fuqi
mé 29 Janar 2016. %%:

Né kété ligj njé kapitull i vecanté i éshté kushtuar tranparencés,
konsultimit dhe pjesmarrjes qytetare"35. Si njé e drejté kushtetuese, e drejta

pér informim e gytetaréve né nivel lokal pércaktohet gartésisht né dispozitat e
kétij ligji duke siguruar né kété ményré transparencén né punén e organeve té
geverisjes vendore dhe mundésiné pér publikun pér t&€ marré pjesé aktive né
geverisje. Ne nenin 17 ligji ka parashikuar edhe modalitetet e njoftimit pér
mbledhjen e késhillit, i cili duhet t& pérmbajé datén, vendin, orén dhe rendin e
dités sé mbledhjes dhe té béhet publik né vende té caktuara nga késhilli dhe
né media duke percaktuar né pikén 1, té ketij neni, se:
“Mbledhjet e késhillit t& bashkisé jané té hapura pér publikun. Cdo

shtetas lejohet té ndjeké mbledhjet e késhillit, sipas ményrés sé
pércaktuar né rregulloren e késhillit”

p

Ményra sesi zhvillohet procesi i pjesmarrjes sé publikut né mbledhjet
e késhillit komunal ose bashkiak pércaktohet né rregulloren e késhillit, duke
pérdorur njé nga format e ndryshme si takimet e hapura me banorét, takime
me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jogeveritare, ose
népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore.

Pérvec késaj njé tjetér aspekt mjaft pozitiv i ligjit i cili zgjeron hapsirén e

34 Ligji Nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, miratuar me daté 17.12.215, publikuar né
etore Zyrtare Nr.249, daté 14.01.2016, Faqe:16963, i cili ka hyre ne fugi me 29 Janar 2016

Shih: Kapitullin 1V, Ligji Nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore”
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pjesmarrjes sé qytetaréve éshté edhe e drejta e iniciativés qytetare%. Cdo

komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé
pak se njé pér gind e banoréve té bashkisé ka té drejté té paragesin
pér vendimmarrje né késhillin bashkiak iniciativa qytetare pér ¢éshtje
gé jané brenda juridiksionit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Pra,
né kété ményré edhe népérmjet kétij ligji éshté sanksionuar parimi i
geverisjes sé hapur, ku gytetarét jané té liré té vézhgojné procesin
vendimmarrés té geverisjes lokale duke ndjekur nga afér mbledhjet e tyre.
Por ligji parashikon edhe kufizime, duke lejuar mundésiné gé mbledhjet
mund té béhen té mbyllura me kérkesén e kryetarit té bashkisé ose té njé té pestés
sé anétaréve té késhillit bashkiak, kur pér kété kané votuar jo mé pak se tre té
pestat e gjithé anétaréve té tij. Né ményré té drejtpérdrejté e drejta e publikut pér
informim dhe parimi i transparencés, sanksionohen né pikén 1
dhe 2 té nenit 15 té ligjit, ku pércaktohet se:

“1. Njésité e vetéqeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé tyre.

2. Cdo akt i organeve té vetéqeverisjes vendore publikohet né faqen zyrtare té internetit
t€ njésisé vendore dhe afishohet né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike”

J

Po ashtu né pikén 3, té nenit 15, né ligj éshté pércaktuar se:

“Cdo njési e vetéqeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin e transparencés dhe
té miratojé programin e transparencés, duke siguruar akes nga té gjithé, vecanérisht nga shtresat
mé té varfra té komunitetit, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit” _)

Pra, garantimi i publikut mbi transparencén e njésive té geverisjes vendore
béhet i mundur népérmjet sigurimit t€ njé aksesi sa mé té gjeré pér té
gjithé komunitetin pér tu njohur me veprimtariné e pushtetit lokal.

Né pikén 1 té nenit 16, ligji pér vetégeverisjen vendore, ka pércaktuar se:
“Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara t€ garantojné pjesémarrjen publike

né procesin e vendimmarrjes”
7

% Shih: neni 20 i ligjit Nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”
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Ligji ka sanksionuar edhe parimin e geverisjes me pjesmarrje, ku né
ményré té drejtpérdrejté éshté parashikuar detyrimi i késhillave
bashkiak gé pérpara shqyrtimit dhe miratimit t&€ akteve té zhvillojé
seanca késhillimi me komunitetin, duke pércaktuar rastet né té cilat ky
késhillim éshté i detyrueshém. N& ményré taksative ligji ka pércaktuar

aktet té cilat duhet té konsultohen me publikun té cilat jané kur37:

a) zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e
brendshme té funksionimit té€ vet;

dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij. Né vendimin pér miratimin e buxhetit
miraton, gjithashtu, edhe numrin e maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe

té njésive e institucioneve buxhetore né varési té bashkisé;

e)miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

f) vendos pér taksat e tarifat vendore, sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi;

k) miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve
qé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtien e garantimin e interesit publik; /

S

Po ashtu né ligj éshté pércaktuar se njésité e vetégeverisjes vendore

jané té detyruara té caktojné koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin

publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqgi pér njoftimin dhe konsultimin
publik. Késhillimi me publikun, né ¢cdo rast, duhet t& béhet sipas ményrés sé
pércaktuar né rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga format e
nevojshme, si takimet e hapura me banorét e grupet e interesit, takime me
specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jofitimprurése ose

népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore.

Pra ligji ka parashikuar edhe referendumin vendore si njé formé

gjithpérfshirése pér késhillimin me publikun. Pér ti dhéné njé kuptim mé té

ploté dhe pér té informuar sa mé miré qytetarét ligji ka pércaktuar se38:

3;Shih: Nenin 18, Ligji Nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”
Shih: piken 3, neni 18 i ligjit Nr. 139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore”
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“Aktet e késhillit publikohen né faqen zyrtare té internetit dhe afishohen né

vende publike, t& caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda

territorit té njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe

forma té tjera té publikimit té tyre. Informimi i publikut né ¢do bashki béhet

né pérputhje me ligjin pér té€ drejtén e informimit dhe rregullat e

pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété qéllim” /
M

Sipas kétij neni, e drejta e informimit realizohet né ményré pasive si
detyrim ligjor pér ta afishuar né vende publike i veté organit gé nxjerr
aktin dhe né ményré aktive sipas kérkesave té subjekteve ligjore,
bazuar né té drejtén e tyre pér informim. Pra né rastin e dyté, jané veté
gytetarét qé kané té drejté té kérkojné informacion pérmes njé kérkese

e cila depozitohet prané organit i cili ka informacionin e kérkuar.

Né veprimtaringé e késhillit t& garkut, ligjvénési ka ruajtur té
njéjtin standart si pér késhillin bashkiak, kur parashikon se ai zhvillon
mbledhje té hapura pér publikun, zhvillon seanca késhillimi me organet
pérfagésuese dhe ekzekutive té bashkive, komunitetet pérkatése si

dhe respekton té drejtén e publikut pér t'u informuar.
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4.3 Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé39
KODI | PROCEDURAVE
ADMINISTRATIVE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Ky ligj kufizohet kryesisht tek
subjektet té cilat jané palé né njé proces
administrativ dhe té cilave u njihet e
drejta pér informim, duke i béré asaj njé rregullim specifik. Me
veprimtari administrative sipas ligjit duhet kuptuar:

“térésia e akteve dhe veprimeve, qé pérbéjné dhe shprehin vullnetin
e administratés publike, si dhe ekzekutimin e vullnetit.”

Parimi i transparencés i sanksionuar né nenin 5 té Kodit té
Procedurave Administrative i detyron organet publike qé té
bashkpunojné ngushté me persona fizike dhe juridike. Po ashtu né
Kodin e ri té Procedurave Administrative né nenin 6 té tij
sanksionohet parimi i informimit ku theksohet se:

“Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion publik, qé ka té béjé me

veprimtariné e organit publik, pa qené i detyruar té shpjegojé motivet, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi qé rregullon té€ drejtén e informimit”

Pér heré té paré né Kodin e Procedurave Administrative éshté
pércaktuar ményra e funksionimit t& zyrave me njé ndalesé si njé detyrim
ligjoré pér ofrimin e shérbimeve sa mé afér gytetarit dhe pér té garantuar

informimin e veprimtarisé sé& administratés publike dhe té procedurave

administrative né shérbim té njé geverisje sa mé transparente41

ngjl nr.44, i miratuar mé daté 28.05.2015,“Kodi i Progedurave Administrative” hyri
né fugi mé date 28 Maj 2016 duke shfuqlzuar Ligjin Nr.8485, daté 12.5.1999, “Kodi i
Porogedurave Administrative”
X Shih: pika 12, neni 3, i ligjit nr.44, daté 28.05.2015,“Kodi i Progedurave Administrative”
Shih: pika 12, neni 3, i ligjit nr.44, daté 28.05.2015,"“Kodi i Progcedurave Administrative”
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4.4 Ligji “Pér té drejtén e informimit” 42

Njé nga ligjet mé kryesore ku sanksionohet e drejta e informimit né
lidhje me aktivitetin e autoriteteve publike né Republikén e Shqipérisé éshté
ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit’, miratuar mé 18.09.2014. Me

miratimin e kétij ligji &shté shfugizuar ligji i méparshém Nr.8503, daté

30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér Dokumentet Zyrtare”, i cili
rregullonte té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare. Ligji i ri ka
sjell disa risi né krahasim me ligjin e méparshém. Ky ligj e ka zgjeruar
objektin e tij duke i dhéné mé tepér mundési publikut t& ushtroj té
drejtén e informimit né praktiké si dhe té formimit té pikpamjeve pér
gjendjen e shtetit e t& shogérisé.

Né nenin 3 té kétij ligji éshté pércaktuar se:

“Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té
shpjegojé motivet.”

42 Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit’, miratuar mé 18.09.2014, publikuar né
Fletore Zyrtare Nr.160, daté 17 Tetor 2014, Faqe:8169
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Njé ndér qgéllimet e kétij ligji &shté nxitia e integritetit,

transparencés e té pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.43 Prandaj

ligji i ri né krahasim me até t& méparshmin, ka pérfshiré disa detajime

té métejshme né funksion té& pérmirésimit té& ushtrimit té sé drejtés sé

informimit duke pérfshiré edhe disa koncepte té reja.

Nga krahasimi i dy ligjeve rezulton se éshté zgjeruar koncepti i

“autoritetit publik”, duke pérfshiré edhe persona fiziké apo juridiké té
cilét ligji i ka ngarkuar me ushtrimin e funksioneve publike si dhe

shogérité tregtare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve44. Subjekte

te ketij ligji jane autoritete publike ku perfshihen:

1. Te gjitha organet administrative te parashikuara né legjislacionin |
né fuqi pér procedurat administrative duke perfshire:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

.

organet ligjvénése,

organet gjyqgésore dhe ato té€ prokurorisé sé ¢do niveli,
organet e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli,

organet shtetérore

entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj;

shoqérité tregtare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve;
cdo person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt

nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga

legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike. j

Né nenin 2, pika 5 e ligjit jepet pérkufizimi i asaj gé ligji e quan si

“Programe transparence”, duke nénkuptuar térésiné e informacionit dhe

ményrat e bérjes publike té tij nga autoriteti publik. Ligji i ka ngarkuar

autoriteteve publike gé& brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e tij té hartojné

programe institucionale té transparencés, té cilat garantojné njohje maksimale

té informacionit publik me tendencén pér t'i béré ato sa mé tepér publike.

Kéto programe duhet té pércaktojné kategorité e informacionit qé béhen

43Shih:neni 1, ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”,
Po aty: neni 2, pika 1
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publike pa kérkesé dhe ményrén e bérjes publike té kétij informacioni45
Po ashtu pér heré té paré né ligj pérfshihet edhe figura e
“Koordinatorit pér té drejtén e informimit”. Kordinatori éshté njé népunés
civil i cili ka si detyré té bashkérendoj punén pér garantimin e sé drejtés sé
informimit46. Sipas nenit 2, pika 2 e ligjit pércaktohet si “informacion publik”
¢do e dhéné e regjistruar né cfarédo lloj forme dhe formati gjaté ushtrimit té
funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik. Pér
heré té paré ligji ka parashikuar edhe krijimin e regjistrit t& kérkesave dhe
pérgjigjeve47. Ky regjistér éshté njé instrument matés i punés gé ushtrojné
autoritetet publike né funksion té zbatimit té sé drejtés pér informim. Né funksion té
pérmbushjes sé& qéllimit té ligjit pér té rritur transparencén ndaj publikut, regjistri
éshté i detyrueshém té vendoset né mjediset e prities sé publikut, né zyrat e
autoritetit publik si dhe té publikohet né fagen e internetit té autoritetit publik duke e
pérditésuar até ¢do 3 muaj. Po ashtu ligji ka pércaktuar edhe modalitete dhe afate
té arsyeshme pér marrjen e informacionit si dhe rastet kur ai éshté i detyrueshém té
térhiget sipas njé procedure té caktuar. N& ndryshim me ligjin e méparshém, ku
afati pér té dhéné informacion sipas kérkesés ishte 40 dité, me ligjin e ri éshté béré

10 dité48. Sipas kétij ligji, jané parashikuar edhe rastet kur marrja e informacionit

mund té keté njé tarifé té caktuar e cila do té pércaktohet né bazé té kritereve dhe
vendimeve té organit publik. Si rregull jané pa pagesé té gjitha kérkesat pér
informacion. Ky informacion do té jepet népérmjet konsultimit té tij né mjediset e
autoritetit publik, népérmjet portalit unik geveritar e-albania.al apo kur éshté rasti

népérmjet fages zyrtare té autoritetit

ZzPo aty: neni 4, pika 1

7Po aty: neni 10
Shih neni 8, ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”,
Po aty: shih neni pika 1, neni 15
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publik né internet49. Kategorité e informacionit gé béhet publik pa

kérkesé pérshkruhen né ményré té detajuar né nenin 7 té ligjit “Pér té
drejtén e informimit” té cilat jané:

a) njé pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té
autoritetit publik;
b) tekstet e plota:

i) té& konventave qé jané ratifikuar nga Republika e Shqipérisé;

ii) té ligjeve;

iii) té akteve nénligjore;

iv) té kodeve té sjelljes;

v) té cdo dokumenti politikash;

vi) té manualit ose ndonjé dokument tjetér qé ka lidhje me ushtrimin e

funksioneve té autoritetit publik dhe qé prek publikun e gjeré;
c) informacion pér procedurat qé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér
informim, adresén postare dhe elektronike pér depozitimin e kérkesave pér
informim, si dhe procedurat e ankimit t€ vendimit pérkatés;
¢) t€ dhéna pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e punés,
emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit;
d) t€ dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve, té cilét kané
detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e pagave pér
népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té€ procedurave té zgjedhjes,
kompetencave dhe detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe
procedurén qé ata ndjekin pér t€ marré vendime;
dh) mekanizmat monitorues dhe té kontrollit gé veprojné mbi autoritetin publik,
pérfshiré planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose subjekte té tiera, si dhe dokumentet qé pérmbajné tregues té
performancés sé autoritetit;
e) té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e
kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né ato raste kur autoriteti publik
vetéfinancohet nga tarifat e licencave ose ¢do formé tjetér e financimit té drejtpérdrejté
nga subjektet e rregulluara prej tij, béhen publike edhe dokumentet qé tregojné gjendjen
e shlyerjes sé detyrimeve nga subjektet e licencuara;
&) informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese té
koncesionit/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve té ligjit nr.
9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit nr. 125/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, g€ kryhen pér llogari té€ autoritetit
publik, duke pérfshiré:
i) listén e kontratave té lidhura;
ii) shumén e kontraktuar;
iii) palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara; |

4

49 Po aty: shih neni 14
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iv) informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe
udhézues e politika té ndryshme;

f) informacion pér shérbimet qé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré
standardet pér cilésiné e shérbimit;

g) cdo mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave, né
lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik;

gj) ¢do mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar mund té
paraqesin mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo ményre tjetér né hartimin e
ligjeve, té politikave publike apo ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik;

h) njé pérshkrim té thjeshté té sistemit qé pérdor autoriteti publik pér
mbajtjen e dokumentacionit, té llojeve, formave té dokumenteve, si dhe

té kategorive té informacionit gé béhet publik pa kérkesé;

i) regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve, sipas nenit 8 té kétij ligji;

J) njé pérshkrim té kategorive dhe formave té ndihmés shoqérore, subvencioneve té
dhéna nga autoriteti publik dhe t€ procedurave pér ti pérfituar ato;

k) informacione dhe dokumente qé kérkohen shpesh;

1) ¢do informacion tjetér g€ gjykohet i dobishém nga autoriteti publik.

Ligji i ngarkon Autoritetet publike, gjithashtu me detyrimin, per
te krijuar dhe arkivuar nj¢ kopje digjitale té fages zyrtare té tij né
internet, té plotésuar me informacionin qé kérkohet né programin e
miratuar té transparencés, si dhe pér metodat, mekanizmat dhe
periodicitetin e publikimit té informacioneve publike, té cilat vihen né
dispozicion té publikut pa kérkesé.

Po ashtu aktet gé pérmbajné rregulla, norma apo kufizime té té
drejtave dhe lirive themelore té individit, si dhe me efekt té drejtpérdrejté pér ta
duhet te béhen publike me ané té afishimit apo postimit né fagen zyrtare té
internetit, brenda 48 oréve prej miratimit té aktit nga autoritetet publike.

Ashtu si¢ edhe parashikohet edhe nga aktet ndérkombétare té
pérshkruara né kété kapitull edhe ky ligj ka parashikuar rastet pér té cilat e drejta
pér informimi mund té kufizohet. Né ligjin e méparshém, kufizimi i té drejtés sé
informacionit ishte parashikuar vetém né ato raste kur ajo parashikohej me ligj,
ndérsa né ligjin e ri éshté pércaktuar se kufizimi mund té ndodh né rastet kur éshté

e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit démton
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interesa té caktuara té cilat jané pércaktuar sipas ligjit né ményré té
detajuar dhe té sakté50.

Né nenin 18, ligji parashikon sanksione té ashpra pér
mosrespektimin e dispozitave té tij nga veprimet dhe mosveprimet e
kryera né kundérshtim me ligjin. Né kéto raste kemi t&é b&mé me
kundérvajtje administrative té cilat dénohen me gjobé.

Si pérfundim duhet theksuar se ligji i ri né krahasim me ligjin e
méparshém éshté mé i ploté, mé i zgjeruar dhe ajo cfaré &shté mé e
réndésishme rrit pérgjegjshmériné e administratés publike ndaj
zbatimit t& sé& drejtés pér informim, duke pérfshiré masa té rénda
ndéshkuese pér ¢do shkelje té konstatuar.

4.5 Ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”>*

KONSULTIMI PUBLIK Parlamenti Shgiptar mé 30 Tetor 2014, ka
miratuar njé ligj mjaft t& réndésishém “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” i cili synon nxiten e

transparencés, té pérgjegjshmérisé dhe integritetit té

il o . autoriteteve publike. Ky ligj i cili zbatohet pér rregullat
r M j—l‘ k dhe procedurat e njoftimit e t& konsultimit publik t&

cilat duhet gé té zhvillohen nga organet publike né proceset politikbérése dhe
vendimarrése ndikojné drejtpérdrejté né rritien e pjesmarrjes sé publikut né
geverisje. Duke pércaktuar rregullat proceduriale gé duhen zbatuar, garantohet
pjesmarrja e publikut né proceset politikbérése dhe vendimarrése té cilat
zhvillohen dhe udhéhigen nga organet publike. Njé nga objektivat e kétij ligji
éshté rregullimi i procesit t& njoftimit dhe té konsultimit publik té projekt-

dokumenteve strategjik kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té

50Po aty: shih neni 17, ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”,

51Ligg')i Nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, miratuar mé
30/10/2014 publikuar né fletore zyrtare nr 178 daté 24 Néntoré 2014, fage 9189
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larté puink52. Né kété ligj jané pérfshiré edhe organet publike té
pushtetit vendor té cilat kryejné funksione administrative duke bazuar
punén e tyre sipas disa parimeve té réndésishme té cilat jané

a) transparenca gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit
publik me pjesmarrje gjithpérfshirése dhe jodiskriminuese;

b) efektshméria e procesit t€ vendimmarrjes né organet publike;
c) pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.

-

Procesi i konsultimit, té cilit pér heré té paré i éshté béré njé
rregullim i veganté ligjor, mund té konsiderohet si njé proces i
institucionalizuar i shkémbimit té informacionit. Por ligji “Konsultimin
publik’ e ka pérkufizuar si:

“térheqja e mendimeve dhe sygjerimeve té paléve té interesuara pér
pérmbajtien dhe pérmirésimin e projekt-aktit, 5/14qa momenti i publikimit té

projekt-aktit deri né miratimin pérfundimtar té tij.” v

Prandaj, pér té garantuar njé proces konsultimi publik sa mé gjithpérfshirés dhe pér
té garantuar pjesmarrjen e publikut né geverisje, ligji detyron organet e autoritetit
publik té kryejné njé proces sa mé transparent. Ato duhet té marrin té gjitha masat
e nevojshme pér té informuar népérmjet publikimeve né regjistrin elektronik té
projekt-aktit, si dhe né programin e transparencés, té planeve vjetore té organeve
publike gé lidhen me procesin e vendimmarrjes. Ato duhet té informojné né lidhje
me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né té gjitha fazat, duke filluar nga
publikimi i projekt-aktit e deri te miratimi i aktit pérfundimtar. Gjaté kétij procesi, ato
duhet té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém pér té krijuar mundésiné
efektive té kontributit, pér té gjitha palét e interesuara. N& nenin 8 té kétij ligji, ku

pércaktohen se kush mund té jené palét e interesuara, bie né sy

52Shih: pika 1, neni 1, Ligji Nr. 146/2014, daté 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe
onsultimin Publik”,

Po aty, neni 5
Po aty neni 2, pika 5
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fakti gé ligji ja njeh kété té drejté edhe grupeve té interesit, por duke
mos u shprehur nése kéto grupe mund té jené me personalitet juridik
apo thjesht grupe informale gé pérfagésojné njé interes té caktuar.
Ligji éshté shprehur né ményré mé eksplicite né pércaktimin e

personave té huaj, duke i njohur si palé qofté ato fiziké dhe juridiké.

Natyrshém & njé nga té drejtat kryesore qé palét kané né
pércaktimet e kétij ligji, éshté e drejta e informimit. Né ushtrimin e késaj
té drejte ato mund té njihen me projekt-aktin si dhe mund té
propozojné fillimin e procedurés pér hartimin dhe miratimin e projekt-
akteve apo té béjné komente dhe té adresojné rekomandime55

Por si gjithmoné c¢do e drejté ka edhe kufijté e saj, prandaj
edhe né kété ligj parashikohen kufizime té caktuara. Né ligj éshté
parashikuar se pjesmarrja e publikut mund té kufizohet kryesisht né
ato raste té cilat lidhen me siguriné kombétare.

Njé nga risité e kétij ligji éshté edhe fakti se sanksionohet
dhénia e informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe té
konsultimit publik né té gjitha fazat, ku perfshihet:

a) publikimi i projekt-aktit,

b) marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij
C) organizimi i debateve publike,

d) miratimi i aktit pérfundimtar.

Po ashtu njé tjetér element gé pérfshihet né kété ligj éshté edhe
krijimi i regjistrit elektronik. Cdo projekt-akt duhet té publikohet né regijistrin
elektronik té njoftimit dhe konsultimit publik. Népérmjet kétij regjistri sigurohet
akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit e té gjitha paléve té interesuara me

organin publik. Ky regjistér do té shérbej si njé piké gendrore konsultimi. Kjo

55 Shih: neni 9, Ligji Nr. 146/2014, date 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
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formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né
informacion dhe shérbim, duke pasur né vémendje dhe nevojat
specifike pér persona apo grupime té caktuara.

Njé tjetér element i réndésishém i parashikuar né kété ligj éshté edhe
organizimi i takimeve publike, né rastet kur kemi t& bé&mé me takime té

réndésishme. Ligji ka parashikuar ményrat e njoftimit, ndér té cilat pérfshihen
komunikimet elektronike, mediat e shkruara dhe audiovizive, etj56. Ligji ka

ngarkuar organin publik gé té grumbulloj té gjitha sygjerimet e pjesmarrésve
gjaté kétyre takimeve, dhe sé bashku me sygjerimet e refuzuara t'i njoftoj
sipas ményrave té pércaktuara né kété ligj. Né fund té cdo viti éshté e
detyrueshme qé té pérpilohen raporte ku té prezantohen té dhéna né lidhje me
aktet e miratura, sygjerimet e pranuara dhe ato té refuzuara. Shqyrtimi i
ankesave né lidhje me respektimin e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj

béhet nga drejtuesi i autoritetit publik dhe Komisioneri pér Mbrojtien e té

Dhénave Personale, brenda njé afati 30 ditor57.

568hih neni 11, Ligji Nr. 146/2014, daté 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
57 oy AR
Shih: Po aty neni 21 i ligjit
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5.Pérfundime:

Legjislacioni shqiptar né lidhje me té drejtén pér informim, rezulton
té jeté pérgjithésisht i ploté dhe sipas standarteve ndérkombétare. Nga
pérshkrimi analitik rezultojné njé numér aktesh ndérkombétare qé
Shqipéria ka aderuar té cilat sannksionojné té drejtén pér informim. Po
ashtu edhe kuadri ligjor me ndryshimet e viteve té fundit, i kané dhéné té
drejtés pér informim njé dimension té ri. Qytetarét tashmé kané mé tepér
mundési, kané mé tepér njohuri dhe duke gené té informuar sigurisht ato
do té jené mé prané geverisjes duke ushtruar né ményré efektive té
drejtén e tyre té pjesmarrjes né geverisje.

Duke gené ligj i ri, i cili fut njé marédhénie té re ndérmjet qytetaréve
dhe geverisé né té gjitha nivelet, do ndalemi mé gjaté né komentin toné tek ligji
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik’. Ky ligj pérbén njé arritje té re ligjore né
drejtim té hapjes sé geverisjes dhe ngushtimit t& hendekut t& saj me qytetarét.
Kjo pérbén njé tendencé serioze pér pérfshirjen e gytetaréve né vendimmarrje,
duke zgjeruar hapsirén ligjore ku ato kané mundésiné té shprehin alternativat e
tyre dhe shgetésimet té cilat lidhen me vendimin gé pritet té merret. Por
sigurisht, ligji ka nevojé gé té testohet né praktiké duke gené se éshté ende
herét pér té béré vlerésime né lidhje me problematikat gjaté aplikimit té tij.
Gjithsesi ekzistojné gjithmoné hapsirat e nevojshme, nisur nga eksperiencat e
méparshme, pér té shprehur disa komente dhe vlerésime kritike né drejtim té
rritjes sé efektivitetit té& pjesmarrjes:

1) Njé ndér pikat kryesore, qé ky ligj nuk shprehet garté, mbetet
garancia e pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Vértet qé jané parashikuar
ményrat e njoftimit, por shpesh ato nuk rezultojné efikase dhe takimet
pérfundojné té jené formale dhe nuk sjellin rezultatet e pritshme. Nuk éshté e

garté sesi do té béhet komunikimi elektronik, duke gené se jo té gjithé
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gytetarét e kané mundésiné e pérdorimit t& mjeteve elektronike. Né kété rast,
rezulton si domosdoshmeéri ngritja e njé database ku té gjithé té interesuarit,
gytetaré apo grupe interesi mund té regjistrohen dhe té komunikojné né
ményré elektronike. Por pérséri né kushtet kur komunikimi elektronik nuk ka
njé rregullim té garté ligjor edhe kjo formé mbart shumé pikpyetje. Njé piké
tjetér ku ligji duhet té shprehet né ményré mé té qarté éshté kur béhet fjalé pér
¢céshtje té réndésishme. Takimet e hapura publike duhet té theksohet gé
prania e mediave duhet té jeté e detyrueshme, duke i dhéné atyre mundésiné
e transmetimeve té drejtpérdrejtéa pa cungime dhe censura té ¢farédo lloji.

2) Po ashtu, ligji ka parashikuar si autoritetin e shqgyrtimit t& ankesave
né rastet e moszbatimit té kétj ligji titullarin e autoritetit publik dhe
Komisionerin pér Mbrojtien e t& Dhénave Personale. Por besoj gé kjo nuk
éshté e mjaftueshme. Né rastin e ankesave né nivel lokal, kjo zvogélon
mundésiné e ushtrimit t& késaj té drejte e sidomos kur béhet fjalé pér ato
ankesa drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale. Ligji duhej
gé té kishte parashikuar né ményré eksplicite edhe rrugén gjygésore si njé
ményré efektive ankimi, ashtu si¢ éshté parashikuar né ligjin Nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”,

Po ashtu duke gené se ligji i njeh té drejtén autoriteteve lokale pér té
ngritur struktura né ushtrim té funksioneve té veta58, njé ményré efikase dhe
mé e besueshme pér shqgyrtimin e kétyre ankesave mund té ishin strukturat
administrative (késhillat apo dhomat administrative), té cilat i kemi trajtuar né
ményré meé té detajuar né kapitullin pér té drejtén e pjesmarrjes né drejtési.

3) Ményra e shqyrtimit té& sygjerimeve dhe sidomos i njoftimit t&
rasteve, kur kemi té bé&mé me refuzimin e kétyre sygjerimeve nuk éshté

shumé efikase dhe tendenca do té jeté drejté njé procesi formal. Pér ta béré sa

8 Shih gérma d, neni 9 té ligjit Nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore”
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mé efektive, ligji duhet qé té detyroj organin publik gé té zhvilloj njé
takim té dyté me palét e interesuara ku té diskutohen dhe té jepen
argumenta né lidhje me arsyet e refuzimit té kétyre sygjerimeve. Njé
praktiké e tillé mund té sjellé dy skenaré té pritshém té cilét jané:

a) Palét bien dakort me argumentat, ku ose organi publik mund té
bindet dhe pranon sygjerimet qé t'i pérfshij né akt ose publiku pranon
qé t’i térheq kéto sygjerime

b) Palét nuk bien dakort dhe nuk térhiqen nga pozicionet fillestare

J/

Problemi mé i véshtiré pér zgjidhje géndron né pikén b). Kjo pérbén
njé problem mé vehte duke gené se zgjidhja e kétij rasti demostron vértet
modelin e njé geverisje demokratike e cila mbeshtetet tek qytetarét e saj.
Prandaj né njé rast té tillé ka shumé réndési té kuptohet arsyeja e sygjerimeve
té refuzuara, né ¢faré argumentash ligjor mbhéshtetet, né ¢faré mase qytetarét i
mbéshtesin kéto sygjerime. Né rastin kur sygjerimet kané njé bazé té& miré
ligjore atéheré éshté e kuptueshme qé edhe nése sygjerimi nuk do pranohet
atéheré gjykata mund té vendos pérfshirjen e tyre, por edhe né kété rast ligji
nuk e ka parashikuar ankimin gjyqésor, prandaj kjo éshté njé mangési e kétij
ligji né drejtim té pérfshirjes sé qytetaréve.

Né rastin tjetér, i pérket organit vendimarrés té kuptoj se kéto
sygjerime gjejné mbéshtetje tek masa e qytetaréve gé preken nga kjo
vendimmarrje. Prandaj né kéte rast organi publik lokal, né varési té réndésisé
sé vendimmarrjes sé aktit té cilin po trajton, mund t'i ofrohen tre alternativa né
meényré gé procesi té jeté sa mé transparent dhe sa mé gjithpérfshirés:

a) Té organizojé takime mé té zgjeruara me publikun pér t&€ marré
mbéshtetje sa mé té gjeré.

b) Tja Ié(glojé organit qé éshté zgjedhur drejtpérdrejté nga komuniteti
lokal™™ pér njé vendim pérfundimtar.

J

%9 Késhilli bashkiak ose Kryetarit i njésisé sé geverisjes vendore
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Sé fundi ligji nuk ka pércaktuar né njé ményré té gjeré palét e
interesuara. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka pércaktuar se
edhe personat juridik jané bartés sé té drejtave dhe lirive themelore té
pércaktuara né Kushtetute®®. N& frymén e kétij intepretimi kushtetues

pérfshirja dhe pércaktimi né ményré ekskluzive edhe i personave
juridiké si palé e interesuar éshté domosdoshméri kushtetuese.

89 Shih: pika 2, neni 16 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
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6.Rekomandime

Nga analiza e permbledhur ligjore rezulton se publikut i garantohet e
drejta e informacionit. Népérmjet ushtrimit té késaj té drejte qytetaréve u
mundésohet pjesmarrja né takimet né nivel komunitar, prandaj edhe legjislacioni
aktual i ka kushtuar réndési ményrés dhe formés sé njoftimeve pér veprimtariné e
administratés publike. Rezulton se efektiviteti i pjesmarrjes publike lidhet
drejtpérdrejté me informacionin gé i jepet publikut. Por né disa raste, ka probleme
dhe mangési né zbatimin e té drejtés pér informim. Kjo ka sjell edhe mungesén dhe
pasivitetin e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes. Ndonése kuadri ligjor né
lidhje me té drejtén e informimit rezulton i ploté, si né shumicén e ligjeve tjera
problemet mé té shumta ndeshen né zbatimin e ligjit. Ligji i ri ka parashikuar
shkurtimin e afateve pér té dhéné pérgjigje ndaj kérkesave pér informacion dhe po
ashtu ka parashikuar penalitete té ashpra ndaj té gjithé atyre titullaréve dhe
pérgjegjésve té cilét nuk e respektojné ushtrimin e késaj té drejte nga gytetarét.
Ndonése vihen re neglizhenca pér dhénien e informacionit ndaj qytetaréve,
administrata publike ka ndjeshméri mé té larté pér té shérbyer né kohé né lidhje me
kérkesat qé vijné nga pérfagésues té mediave, organizatave té shogérisé civile apo
institucioneve té tjera. Ndryshime né ligjin pér té drejtén pér informim pritet gé té
ndikojné drejtpérdrejté edhe né pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje. Gjithsesi, ajo

se ¢faré vlen gé té pérmirésohet dhe u rekomandohet autoriteteve publike, éshté:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Hartimi i programeve informuese né lidhje me té drejtén e informimit
qé kané qytetarét. Kéto programe duhet qé té japin njé informacion
praktik mbi ligjin pér t€ drejtén e informimit, duke shpjeguar né forma
praktike sesi qytetarét mund ta ushtrojné kété té drejté.

Té mbéshtesin organizata té shoqérisé civile né fushata
ndérgjegjésimi dhe sensibilizimi né lidhje me té drejtén e
qytetaréve pér informim, me qéllim pér té zgjeruar dhe
pérhapur informacionin né grupe té ndryshme qytetare.

Nagritja e kapaciteteve t€ administratés sé njésive té qeverisjes
vendore pér té zbatuar me rigorozitet detyrimet ligjore né
kuadér té ushtrimit té€ sé drejtés pér informim.

Ngritia e strukturave monitoruese té pérbashkéta me
pérfagésues té€ komunitetit pér té monitoruar ushtrimin e késaj
té drejte dhe detyrimeve ligjore.

Zhvillimi i platformave té teknologjisé online pér shkémbimin e
informacionit.

Zhvillimi i partneriteteve té institucionalizuara me organet e
mediave pér té béré té€ mundur promovimin e té drejt€s pér
informim si dhe prezantimin né ményré sa mé objektive té
aktiviteteve té pushtetit lokal. j
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