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Hyrje

Pér nj€ geverisje t€ miré dhe demokratike e drejta e informimit dhe transparenca pérbén njé
nga elementét thelbésoré g€ duhet té€ garantohen pér t€ gjithé qytetarét. Transparenca nénkupton
ndarjen e informacionit si edhe ushtrimin e veprimtarisé€ s€ institucioneve n€ ményré té hapur
me publikun. Aksesi 1 lir€ ndaj informacionit luan njé rol ky¢ né promovimin e transparencés
dhe né parandalimin e korrupsionit, dhe si 1 till€ institucionet shtetérore duhet ta ofrojné até
né€ kohé€ dhé né ményré t€ ploté pér qytetarét, me qéllim qé t€ garantojné njé€ pérdorim sa mé
efektiv té tij. Gatishméria n€ dhénien e informacionit nga institucionet e administratés publike
rrit pérgjegjshméring e tyre né shérbimin ndaj qytetaréve.

Nj€ nga mjetet mé t€ réndésishme né realizimin e késaj t€ drejte €shté ekzistenca e njé
legjislacioni t€ miré dhe zbatimi efektiv 1 tij n€ praktiké. Ndérkohé qé€ situata duket mé
optimiste pér sa lidhet me ekzistencén e kuadrit normativ qé garanton kété t€ drejté, akoma
edhe mé shumé angazhim dhe vullnet nevojitet nga institucionet publike pér zbatimin e tij
né praktiké. Nga njéra ané kjo nénkupton garantimin e késaj té drejte pér qytetarét, pa u
kushtézuar n€ motivimin apo arsyetimin e g€llimit t& kérkesés s€ tyre, dhe nga ana tjetér
nénkupton parashikimin dhe zbatimin e sanksioneve né rastet e pajustifikuara t&€ mohimit t&
késaj t€ drejte.

Raporti me titull “7Transparenca né Bashkiné Shkodér”, u zbatua nga shoqata “Intelektualét
e rinj, Shpres€”, né kuadér t€ Projektit “Béhu aktiv, ndérto té ardhmen’€shté né vazhdén e
pérpjekjeve t€ késaj shoqate pér t& rritur kontributin e saj publik n€ forcimin e transparencés
dhe t€ drejtés pér informim si njé e drejté themelore e qytetaréve qé€ duhet t& respektohet dhe
garantohet nga té gjitha institucionet. Né kété kontekst, ky raport u fokusua né transparencén
publike dhe respektimin e t€ drejtés s€ informimit nga ana e Bashkisé Shkodér, me géllim
nxjerrjen né pah t€ situatés aktuale t€ respektimit t€ ligjit pér t&€ drejtén e informimit nga
autoritetet publike vendore.

Miratimi 1 Ligjit Nr.149/2014 “Pér té drejtén e Informimit” ishte njé€ arritje e réndésishme
pér té cuar pérpara né njé nivel akoma mé té larté€ t€ drejtat kushtetuese dhe ligjore té individéve
pérkundrejt njé administrate publike t€ hapur dhe né shérbim té€ tyre. Ky ligj pérfshin né€ rrethin
e organeve shtetérore pér detyrim informimi edhe ato t€ geverisjes vendore ashtu si edhe
ligji 1 méparshém. Pér kété arsye, duke e vlerésuar kété ¢éshtje me réndési pér njé geverisje
me baza demokratike, fluksin e qytetaréve pér marrjen e shérbimeve né kéto institucione, si
dhe problematikat gé jané ngritur né ményré té vazhdueshme mbi garantimin e té drejtés sé
informimit dhe transparencés, shoqata “Intelektualét e rinj, Shpresé” €shté fokusuar né kété
raport pér t€ monitoruar komunikimin e kétyre institucioneve me publikun, nivelin e aksesit
né procedurat dhe dokumentacionin zyrtar dhe pér t€ ndérgjegjésuar zyrtarét vendoré pér
respektimin e garancive kushtetuese dhe ligjore né€ lidhje me té€ drejtén pér informim.
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e Metodologjia

Né lidhje me realizimin e kétij studimi, metodologjia kryesore lidhet me analizén
e legjislacionit mbi té drejtén e informimit dhe zbatimit té tij né praktiké, me theks
tek autoritetet e geverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€, monitorimi i
zbatimit té ligjit mbi programin e transparencés dhe detyrimet g€ lindin pre;j tij, me
fokus Bashkiné Shkodér.

Po ashtureferime té caktuara jan€ béré€ edhe n€ studime apo t€ dhéna t€ méparshme
té mbledhura pér kété qéllim nga shoqata “Intelektualét e rinj, Shpresé” né€ kuadér
té projekteve dhe aktivitetit t€ saj g€ lidhet pikérisht me respektimin e detyrimeve
té autoriteteve vendore né zbatim té legjislacionit pér t€ drejtén e informimit,
konkretisht t€ projektit “Béhu aktiv, ndérto té ardhmen”.

Késhtu, pér té realizuar kété studim informacioni €shté grumbulluar népérmjet
korrespondencés me Bashkin€ Shkodér, vézhgimeve né terren dhe gjaté aktiviteteve
té organizuara nga Bashkia Shkodér si dhe népérmjet monitorimit t€ website zyrtar
té Bashkis¢é Shkodér http://www.bashkiashkoder.gov.al.

Gjithsej jané dérguar nga kjo shoqgaté 9 kérkesa pér informim ku &éshté kérkuar
informacion kryesisht né lidhje me zbatimin e ligjit Nr.119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” si dhe té€ ligjit nr.146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.
Nga kéto kérkesa vetém nj€ prej tyre 1 €shté kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor 10
ditoré, dhe né€ 3 raste pérgjigjet jané kthyer me ndérhyrjen e Komisionerit pér té

Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.
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I. Analizé e legjislacionit shqiptar mbi té drejtén e informimit

E drejta pér informim éshté baza e pérfshirjes sé publikut né€ procesin e transparencés dhe
té vendimarrjes e kontrollit t€ zbatimit t€ legjislacionit. Kjo e drejté garantohet nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipéris€, Kodi 1 Procedurave Administrative dhe ligji pér t€ drejtén e
informimit apo edhe ligje té tjera t€ posagme.

a. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 23 parashikon se e drejta e informimit €shté e garantuar. Kushdo ka té drejté, né
pérputhje me ligjin, t€ marré informacion pér veprimtarin€ e organeve shtetérore, si dhe té
personave g€ ushtrojné funksione shtetérore. Po ashtu ky nen parashikon té drejtén e individit
té¢ ndjeké mbledhjet e organeve t€ zgjedhura kolektive. Po ashtu neni 48 i1 Kushtetutés
parashikon se kushdo, veté ose me bashké me t€ tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa, ankesa
ose vérejtje organeve publike, t€ cilat jané t€ detyruara té pérgjigjen né€ afatet dhe kushtet e
caktuara me ligj.

b. Kodi i Pro¢cedurave Administrative

Neni 13 1 Koditte Procedurave Administrative, aktual, parashikon se Organet e administratés
publike e zhvillojn€ veprimtaring€ e tyre né bashképunim t€ ngushté me personat privaté duke
u siguruar personave privaté informacionin dhe sqarimet e nevojshme. Po ashtu neni 20 me
titull “E drejta pér t’u informuar” parashikon se té gjithé pjes€marrésit né njé proceduré
administrative kané t€ drejté t€ marrin informacion dhe t€ njihen me dokumentet e pérdorura
né két€ proceduré, pérveg rasteve kur me ligj jané vendosur kufizime.

E drejta e pérmendur né€ paragrafin 1 t€ kétij neni mund t€ ushtrohet personalisht ose
népérmjet njé€ pérfaqésuesi t€ autorizuar. Organi administrativ, q€ zhvillon procedurén
administrative, €shté 1 detyruar t’u japé informacion pjesémarrésve né proceduré edhe né
lidhje me t€ drejtat dhe detyrimet e tyre.

c. Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe t€ konsultimit publik t€ projektligjeve,
projekt-dokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes
té lart€ publik. A1 pércakton rregullat procedurale qé¢ duhen zbatuar pér t€ garantuar
transparencén dhe pjesémarrjen e publikut n€ proceset politikébérése dhe vendimmarrése
nga organet publike. Ky ligj synon nxitjen e transparencés, t€ pérgjegjshmérisé dhe
integritetit t€ autoriteteve publike. Transparenca €shté veprimtaria e hapur e njé organi
publik pér té informuar né€ lidhje me aktet me interes t€ larté publik, me proceset
politikébérése dhe vendimmarrése, g€ u siguron paléve t€ interesuara mundésiné pér té
marré pjesé€ né kéto procese.

Ligji ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve qé€ krijohen né njé proces t€ konsultimit
publik, transparent, gjithépérfshirés, t€ realizuar né kohé dhe efektiv ndérmjet organeve
publike gendrore dhe vendore dhe paléve té interesuara, né procesin e vendimmarrjes
sé projekt akteve si projektligje, dokumente strategjike kombétare dhe lokale, si dhe
politikave me interes té larté publik.
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d. Ligji, Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”

Mbi bazén e Kushtetutés, Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, rregullon
né€ ményré té€ hollésishme té drejtén e informimit dhe realizimin e saj né praktiké, duke
pércaktuar edhe detyrimet q€ burojné nga ligji pér organet publike né nivel gendror
apo vendor, si dhe afatet e procedurat qé€ duhet té€ respektohen né realizimin e késaj
té drejte. Ky ligj rregullon t€ drejtén e njohjes me informacionin g€ prodhohet ose
mbahet nga autoritetet publike. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim
garantimin e njohjes s€ publikut me informacion, n€ kuadér té ushtrimit té t€ drejtave
dhe lirive t€ individit n€ praktiké, si dhe t€ formimit t& piképamjeve pér gjendjen e
shtetit e t€ shogéris€. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, t€ transparencés e
té pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té
shpjegoj€ motivet. Nga ana e tij, Autoriteti publik &shté€ 1 detyruar t€ informojé kérkuesin
nése ka ose jo né zotérim informacionin e kérkuar.

Cdo person ka té drejté t€ njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit
origjinal ose duke marré nj€ kopje té tij né formén ose formatin g€ mundéson akses té
ploté n€ pérmbajtjen e dokumentit. Informacioni publik g€ i1 €shté dhéné njé personi,
nuk mund t’1 refuzohet asnjé personi tjetér q€ e kérkon até, me pérjashtim té rastit kur
informacioni pérmban t€ dhéna personale té subjektit, n€ pérputhje me nenin 17 t€ kétij
ligji.

Kérkesa pér informim béhet me shkrim dhe dérgohet dorazi, me posté ose me posté
elektronike, duke paraqitur sakté identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin e tij. Né ¢cdo
rast, kérkesa regjistrohet n€ Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve, t€ parashikuar né
nenin 8 t& kétij ligji. Kérkesat pér informim regjistrohen sipas radhés s€ paraqitjes dhe
trajtohen pa dallime mes tyre. T¢ gjitha kérkesat pér informacion trajtohen, si rregull,
népérmjet konsultimit pa pages€ t€ informacionit né mjediset e autoritetit publik,
népérmjet portalit unik geveritar e-albania.al apo, kur €shté rasti, népérmjet faqes zyrtare

té autoritetit publik né internet.
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Kérkesat, gé lidhen me dokumente té shkruara, trajtohen duke véné né dispozicion

té kérkuesit:

a) njé kopje té ploté, né format té njéjté me até té pérdorur nga autoriteti publik,
pérveg rasteve té veganta,

b) njé kopje té ploté té informacionit népérmjet postés elektronike, kur informacioni
gjendet né njé formé té tillé ose mund té konvertohet.
Lidhur me kérkesat qé lidhen me forma té tjera, informacioni jepet né ményrén mé
té efektshme dhe me koston mé té ulét pér autoritetin publik. Né ¢do rast, vendimi i

refuzimit pér formén e kérkuar jepet me shkrim dhe i arsyetuar.

Kérkesa pér informim duhet té pérmbajé:

a) emrin dhe mbiemrin e kérkuesit;

b) adresén postare ose elektronike ku kérkohet té dérgohet informacioni;

c) pérshkrimin e informacionit qé kérkohet;

¢) formatin né té cilin preferohet informacioni;

d) ¢do té dhéné gé kérkuesi gjykon se mund té ndihmojé né identifikimin e informacionit

té kerkuar.

N¢é qofté se kérkesa pér informim nuk e pércakton formatin né té cilin kérkohet
informacioni, ai jepet né ményrén mé té efektshme dhe me koston mé t€ ulét pér

autoritetin publik.
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» Afati
Autoriteti publik trajton kérkesén pér informim, duke parashtruar informacionin e kérkuar

sa mé shpejt g€ t& jeté e mundur, por jo mé voné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té saj,

pérveg rasteve kur ligji 1 posagém parashikon ndryshe.

Kur autoriteti publik g€ merr kérkesén pér informim ia dérgon até njé autoriteti tjetér, ai
kthen pérgjigje jo mé voné se 15 dité pune nga dita e mbérritjes s€ kérkes€s n€ autoritetin e
paré. N€ cdo rast, mostrajtimi 1 kérkesés pér informim brenda afateve té sipérpérmendura do
té konsiderohet refuzim. Refuzimi i dhénies sé informacionit, né kundérshtim me parashikimet

e kétij ligji, dénohet me 150 000 deri né 300 000 leké.

» Pérgatitja dhe miratimi i programeve té transparencés

Autoriteti publik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né€ fuqi e kétij ligji ose nga krijimi
1 tij, v€ né€ zbatim nj€ program institucional t€ transparencés, ku pércaktohen kategorité e
informacionit g€ béhet publik pa kérkesé¢ dhe ményra e bérjes publike té kétij informacioni.

Né pérgatitjen e projektprogramit té€ transparencés, autoriteti publik mban parasysh
interesin mé t€ miré€ t€ publikut dhe sidomos:

a) garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik;

b) vénien né dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé informacioneve, né ményré gé té

pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion;
c) modelet e miratuara pér kategoriné e autoritetit publik nga Komisioneri pér té Drejtén

e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, sipas nenit 6 té keétij ligji.

N¢ pérputhje me programin e transparencés s€ miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té
fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht t€ kuptueshme dhe té aksesueshme, si
dhe véné né dispozicion té€ publikut n€ fagen e tyre né internet kategorit€ ¢ méposhtme té

informacionit;

a) njé pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té autoritetit publik;
b) tekstet e plota:

i) té konventave qé jané ratifikuar nga Republika e Shqipérisé;

ii) té ligjeve,

iii) té akteve nénligjore;

iv) té kodeve té sjelljes;

v) té ¢do dokumenti politikash;
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vi) té manualit ose ndonjé dokument tjetér qé ka lidhje me ushtrimin e funksioneve
té autoritetit publik dhe qé prek publikun e gjeré;

¢) informacion pér procedurat qé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér informim,
adresén postare dhe elektronike pér depozitimin e kérkesave pér informim, si dhe
procedurat e ankimit té vendimit pérkatés;

¢) té dhéna pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e punés, emrin dhe
kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit;

d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve, té cilét kané detyrimin
pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e pagave pér népunésit e tjeré,
si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes, kompetencave dhe detyrave té
funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén qé ata ndjekin pér té
marré vendime,

dh) mekanizmat monitorues dhe té kontrollit gé veprojné mbi autoritetin publik,
pérfshiré planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli i
Larté i Shtetit ose subjekte té tjera, si dhe dokumentet qé pérmbajné tregues té
performancés sé autoritetit;

e) té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe
vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né ato raste
kur autoriteti publik vetéfinancohet nga tarifat e licencave ose ¢do formé tjetér
e financimit té drejtpérdrejté nga subjektet e rregulluara prej tij, béhen publike
edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes sé detyrimeve nga subjektet e
licencuara;

é) informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese té
koncesionit/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve té ligjit nr.
9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit nr. 125/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé kryhen pér llogari té autoritetit
publik, duke pérfshiré:

i) listén e kontratave té lidhura,

ii) shumén e kontraktuar;

iii) palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara;,
iv) informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e

politika té ndryshme;
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f) informacion pér shérbimet qé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré standardet
per cilésiné e shérbimit;

g) ¢do mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave, né lidhje me
veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik;

gj) ¢do mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar mund té
paragesin mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo ményre tjetér né hartimin e
ligjeve, té politikave publike apo ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik;

h) njé pérshkrim té thjeshté té sistemit qé pérdor autoriteti publik pér mbajtjen
e dokumentacionit, té llojeve, formave té dokumenteve, si dhe té kategorive té
informacionit qé béhet publik pa kérkesé;

i) regjistrii kérkesave dhe pérgjigjeve, sipas nenit 8 té keétij ligji;

J) njé pérshkrim té kategorive dhe formave té ndihmés shogérore, subvencioneve té
dhéna nga autoriteti publik dhe té procedurave pér t’i pérfituar ato;

k) informacione dhe dokumente qé kérkohen shpesh;

) ¢do informacion tjetér qé gjyvkohet i dobishém nga autoriteti publik.

Autoriteti publik, gjithashtu, krijon dhe arkivon njé kopje digjitale t&€ fages zyrtare
té tij n€ internet, t€ plotésuar me informacionin qé kérkohet né programin e miratuar
té transparencés, si dhe pér metodat, mekanizmat dhe periodicitetin e publikimit té
informacioneve publike, t€ cilat vihen n€ dispozicion té publikut pa kérkesé.

Aktet g€ pérmbajné rregulla, norma apo kufizime t€ t€ drejtave dhe lirive themelore
té individit, si dhe me efekt t&€ drejtpérdrejté pér ta béhen publike me ané té afishimit
apo postimit n€ fagen zyrtare t€ internetit, brenda 48 oréve prej miratimit t€ aktit nga
autoritetet publike.

Autoriteti publik krijon, mban dhe bén publik nj€ regjistér t&€ posagé€m, ku pasqyrohen
té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre. Ky regjistér
pérditésohet ¢cdo 3 muaj dhe publikohet né fagen e internetit té€ autoritetit publik, si dhe
né€ mjediset e pritjes s€ publikut n€ zyrat e autoritetit publik. Identiteti i kérkuesve té
informacionit nuk pasqyrohet né regjistér.

Mosvénia né zbatim e programit institucional té transparencés, brenda afatit té
parashikuar né€ pikén 1, t€ nenit 4, t€ kétij ligji, konsiderohet kundravajtje administrative
dhe dénohet me 50 000 deri né 100 000 leké;po ashtu mosrishikimi 1 programit
institucional té transparencés, brenda afatit t€ parashikuar n€ pikén 1, t€ nenit 5, t&€ kétij
ligji, dénohet me 50000 deri né 100 000 leké;

Pér zbatimin e kétij ligji, me qéllim bashkérendimin e punés pér garantimin e sé
drejtés s€ informimit, autoriteti publik, vendor né kété rast, cakton njé prej népunésve si
koordinator pér té drejtén e informimit.
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* Ankimi administrativ

Cdo person, kur ¢gmon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té
drejté té ankohet né rrugé administrative prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, né pérputhje me kété ligj dhe Kodin e Procedurave
Administrative. Neni 21 1 Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” ka parashikuar
ankimin prané Zyrés s€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale né rast se palét e interesuara vierésojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre
peér njoftim dhe konsultim publik sipas parashikimeve té pikés 1, té nenit 6, si dhe kur nuk jané
respektuar afatet e parashikuara né nenet 15 dhe 17 té kétij ligji.

Ankimi administrativ prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune. Komisioneri pér t&€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, me marrjen e njé ankese, i kérkon ankuesit dhe organit
publik kundér t¢ cilit éshté béré ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim brenda 10
ditésh. Kur e sheh té pérshtatshme Komisioneri organizon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve.

Komisioneri kur arrin né pérfundimin qé ka shkelje té dispozitave té kétij ligji, i propozon
organit publik pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés,

sipas legjislacionit pér shérbimin civil né fuqi.

* Ankimi né gjykaté
Kérkuesi ose autoriteti publik ka t€ drejté ta ankimoj€ vendimin e komisionerit né gjykatén

administrative kompetente.

Ligji Nr. 139/17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Neni 151 ligjit pércakton se njésité e vetéqeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén
e veprimtarisé s€ tyre.

Cdo akt 1 organeve té vetéqgeverisjes vendore publikohet né fagen zyrtare t€ internetit t& njésisé
vendore dhe afishohet n€ vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike.

Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin e transparencés dhe
t€ miratojé programin e transparencés, duke siguruar akes nga t€ gjith€, veganérisht nga shtresat mé

t€ varfra t€ komunitetit, né pérputhje me dispozitat e ligjit n€ fuqi pér t€ drejtén e informimit.

TRANSPARENCA NE BASHKINE SHKODER 11




« Konsultimi publik né njésité e vetéqeverisjes vendore

Organet e vetégeverisjes vendore jané t€ detyruara t€ garantojné pjes€marrjen publike né€ procesin
e vendimmarrjes.Cdo njési e vetégeverisjes vendore €shté e detyruar t€ caktojé koordinatorin
pér njoftimin dhe konsultimin publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér njoftimin dhe

konsultimin publik.

* Mbledhjet e késhillit té bashkisé

Mbledhjet e késhillit t€ bashkis€ jané t€ hapura pér publikun. Cdo shtetas lejohet t€ ndjeké
mbledhjet e késhillit, sipas ményrés s€ pércaktuar né rregulloren e késhillit.Njoftimi pér
mbledhjen e késhillit b&het publik n€ vende té caktuara pér két€ géllim brenda territorit t& njésisé
vendore dhe né media t€ aksesueshme né njésin€ vendore dhe pérmban datén, vendin, orén dhe
rendin e dités s€ mbledhjes.

Me kérkesén e kryetarit t€ bashkis€¢ ose t€ njé t&€ pestés s€ anétaréve té késhillit bashkiak,
mbledhjet e késhillit bashkiak mund t€ béhen t€ mbyllura, kur pér kété kan€ votuar jo mé pak se tre

té pestat e gjithé anétaréve té tij.

* Seancat e késhillimeve me bashkésiné

Keéshilli bashkiak ose késhilli 1 garkut, pérpara shqyrtimit dhe miratimit t€ akteve, zhvillon seanca
késhillimi me bashkésing, t€ cilat jané té detyrueshme pér rastet e parashikuara né nenet 54,
shkronjat “a”, “dh”, “e”, “f” dhe “k”, dhe 77, shkronjat “a”, ““dh”, “e”, “f” dhe “k”, t€ kétij ligji.

Késhillimi me publikun, né ¢do rast, béhet sipas ményrés s€ pércaktuar né rregulloren e
késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme, si takimet e hapura me banorét e grupet e
interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jofitimprurése ose
népérmjet marrjes s€ nismés pér organizimin e referendumeve vendore.

Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare t€ internetit dhe afishohen né€ vende publike,
té caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda territorit t€ njésis€ vendore dhe, sipas
mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera t€ publikimit t€ tyre. Informimi 1 publikut né€ ¢do
bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té€ drejtén e informimit dhe rregullat e pércaktuara nga

veté késhilli pérkatés pér kété géllim.
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* E drejta e kérkesés, ankesés dhe vérejtjes

Cdo qytetar apo grupe qé pérfagé€sojné komunitetet kané t& drejté t’u drejtojné kérkesa,
ankesa apo vérejtje organeve t€ vetéqeverisjes vendore pér ¢éshtje qé lidhen me funksione dhe
kompetenca né juridiksionin e njésis€ s€ veté-qeverisjes vendore.Organet e vetéqeverisjes
vendore jané t&€ detyruara t’i marrin né€ shqyrtim kérkesat, ankesat apo vérejtjet dhe té€ kthejné

pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj.

* E drejta e iniciativés qytetare

Cdo komunitet, népérmjet pérfaqésuesve t€ autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé€ pér qind e
banoréve té bashkisé ka té drejté t€ paragesin pér vendimmarrje né€ késhillin bashkiak iniciativa
qytetare pér ¢céshtje qé jané brenda juridiksionit t€ njésisé s€ vetéqeverisjes vendore. Ményra
dhe forma e paraqitjes s€ kétyre iniciativave, procedura e shqyrtimit dhe miratimit té tyre
pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe funksionimit t€ késhillit bashkiak.Propozimet
e ardhura né késhill si iniciativé qytetare, kur kan€ ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore, shqyrtohen né késhill, sipas rendit té€ dités, dhe nuk mund té€ miratohen

pa marré mé paré mendimin e kryetarit t€ njésis€ sé€ vetéqeverisjes vendore.
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II. Rezultatet e Monitorimit né Bashkiné Shkodeér

2.1 Zbatimi i ligji nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Bashkia Shkodér né zbatim t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” ka miratuar
dhe publikuar “Programin e Transparencés”, “Regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve” si dhe té
tjeré modele dokumentesh, t€ cilat gjenden t€ publikuara né fagen zyrtare t€ kétij institucioni.
Nga monitorimi rezulton se Programi i Transparencés vlerésohet si njé¢ ményré konkrete pérmes
sé€ cilés Bashkia Shkodér ka mundési t& ndértojé dhe rrisé transparencén né€ veprimtariné e
saj institucionale. Informacioni 1 béré publik né kété program, synon té béjé transparencén e
veprimtaris€ sé€ punés s€ Bashkis€¢ Shkodér, népérmjet pasqyrimit t€ detajuar t€ tij né fagen
zyrtare: www.bashkiashkoder.gov.al si dhe né mjediset e Zyrés me njé Ndales€. Programi 1
transparencés pasqyrohet né disa rubrika, tekste/pérmbajtje, afatin kohor pér bérjen publike té tij,
ményrén e bérjes publike si dhe strukturén pérkatése e cila prodhon ose administron dokumentin.
Né pérmbajtje té programit t€ transparencés evidentohet skema e publikimit, e cila pasqyron
menuté ku adresohet dokumenti né fagen zyrtare n€ internet. Pérvec késaj, cdo dokument nuk
&shté plotesisht 1 aksesueshém edhe né skemé. Né rubrikat e faqes zyrtare pasqyrohen edhe
informacione g€ karakterizohen nga kufizime t€ identifikimit té t€ dhénave personale pér shkak
té ruajtjes s€ privatésisé s¢ individéve/subjekteve t€ t€ dhénave, si detyrime ligjore. Gjithashtu,
éshté caktuar koordinatori pér t€ drejtén e informimit, si¢ rezulton nga monitorimi 1 faqes zyrtare
té Bashkisé.

Mé poshté jepet nj€ pamje e késaj fageje zyrtare pér ilustrim.

Fig. 1 Faqgja zyrtare e Bashkisé
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Né ményré t€ vazhdueshme, shoqata “Intelektualét e rinj, Shpresé” ka béré monitorimin e
fages zyrtare t€ Bashkis€ pér t€ evidentuar publikimin e Programit t€ Transparencés, caktimin
e koordinatorit pér t€ drejtén e informimit si dhe publikimin dhe pérdit€simin e regjistrit té
kérkesave dhe pérgjigjeve, n€ zbatim t€ detyrimeve t& ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, si dhe ka pasur kontakte t& shpeshta me kété institucion pér efekt té realizimit
té sé drejtés pér informim dhe referimit t€ rasteve/kérkesave t€ vecanta. Deri tani, rezulton
se jané adresuar né kété bashki 20 kérkesa pér periudhén Janar-Shkurt 2016 dhe jané kthyer
pérgjigjet pérkatése nga kjo Bashki. Por nuk ka pérdit€sime pér kérkesa t€ tjera pas dates 23
Shkurt 2016.

Mé konkretisht gjetjet jané dhéné si méposhté:

NE ligjin nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit’, neni 4/1 1 kétij ligji pércakton se:

“Autoriteti publik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose nga krijimi
i tij, vé né zbatim njé program institucional té transparences, ku pércaktohen kategorité e
informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes publike té kétij informacioni.”

Ajo g€ éshté vérejtur nga monitorimi lidhet me faktin se ndonése ligji ka hyré né fuqi
mé 2.11.2014, Programi i transparencés éshté publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé
Shkodér né datén 17 Mars 2016.
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Né piken 1 té nenit 7 té ligjit pércaktohet se: "autoritetet publike duhet te véné né
dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet kategorité e méposhtme té informacionit:
a) njé péershkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té autoritetit publik;

Nga komunikimet me Bashkiné Shkodér jemi informuar se struktura organizative
éshté miratuar sipas vendimit, daté 01.10.2015, “Pér miratimin e strukturés organizative
té administratés sé Bashkisé, Institucioneve tévarésisé dhe Shérbimeve Publike” por kjo
strukturé nuk rezulton té jeté e publikuar né fagen zyrtare ku informacioni pérmban
vetem té dhéna té organigramés sé vitit 2014!

Fig. 2 Faqgja zyrtare e Bashkise, organograma e 2014
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Né lidhje me percaktimet e gérmés c, pika 1 t€ nenit 7 te ligjit ku duhet t€ jepet informacion pér
procedurat qé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér informim, adresén postare dhe
elektronike pér depozitimin e kérkesave pér informim, si dhe procedurat e ankimit té vendimit
pérkatés, nga monitorimi i fages zyrtare rezulton se ky informacion gjendet i pérfshiré si
pjesé e programit té transparencés si dhe né rubrikén “E drejta e informimit” ku éshté
pércaktuar se “formati kérkesé” dhe “formati ankesé” gjendet né rubrikén “formular

online”; por nga monitorimi rezulton se njé informacion i tillé nuk gjendet!

Fig 3. Fagja Zyrtare e Bashkis€ “Formular online”
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Ajo qé pasqyrohet tek rubrika “E drejta e informimit”, nénrubrika ‘Moduli
i kérkesave” lidhet me Tipet e kérkesave me dokumentat pérkatés, ku pasqyrohet
informacioni/dokumentacioni qé duhet té plotésojné subjektet né lidhje me kérkesa si:

leje apo licensa té ndryshme, certifikata, autorizime, etj.

Fig 4. Fagja Zyrtare e Bashkis€ “Moduli i kérkesave”
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Né lidhje me percaktimet e gérmés ¢, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion me té
dhénat pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e punés, emrin dhe kontaktet e
koordinatorit pér té drejtén e informimit, nga monitorimi rezulton se njé informacion i tillé
éshté i paraqitur né ményré té ploté sipas pércaktimeve ligjore.

Fig 5. Faqgja Zyrtare e Bashkisé “Kordinatori pér té Drejtén e Informimit té Bashkisé Shkodér”
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Né lidhje me percaktimet e gérmés d, pika 1 té nenit 7 t€ ligjit ku duhet té jepet informacion pérsa i
takon té dhénave pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve, té cilét kané detyrimin pér
deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e pagave pér népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim
té procedurave té zgjedhjes, kompetencave dhe detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit
publik dhe procedurén gé ata ndjekin pér té marré vendime;nga monitorimi rezulton se
njé informacion i tillé nuk ekziston! Duke vézhguar fagen e Bashkisé Shkodér rezulton
madje qé nuk ka informacion té tillé as pér Kryetaren e Bashkisé Shkodér!

Fig 6. Fagja Zyrtare e Bashkisé “Kryetari i Bashkisé”
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Né lidhje me pércaktimet e gérmés dh, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi
mekanizmat monitorues dhe té kontrollit qé veprojné mbi autoritetin publik, pérfshiré planet
strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose subjekte té tjera, si
dhe dokumentet qé pérmbajné tregues té performancés sé autoritetit rezultojné se ekzistojné
té publikuara disa plane strategjike por mungojné raportet e auditimit nga Kontrolli i
Larté i Shtetit si dhe dokumentet qé pérmbajné treguesit e performancés sé autoritetit!

Fig 7. Faqgja Zyrtare e Bashkisé “Strategjité planet”
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Né lidhje me percaktimet e gérmés e, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion
pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e kaluara, si dhe
¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né ato raste kur autoriteti publik vetéfinancohet nga
tarifat e licencave ose ¢do formé tjetér e financimit té drejtpérdrejté nga subjektet e rregulluara
prej tij, béhen publike edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes sé detyrimeve nga
subjektet e licencuara. Né lidhje me kété piké, informacioni i dhéné né lidhje me buxhetin
éshté i ploté ndérsa informacioni né lidhje me tarifat e taksave dhe té licensave nuk éshté
rifreskuar dhe i pérket vitit 2014.

Fig 8. Fagja Zyrtare e Bashkisé “Buxheti”
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Fig 9. Faqja Zyrtare e Bashkisé “Taksat dhe tarifat”
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Né lidhje me percaktimet e gérmés é, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion
mbi procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese té koncesionit /partneritetit publik
privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve té ligjit nr. 9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin
publik”, dhe té ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé kryhen
peér llogari té autoritetit publik, duke pérfshiré:

i) listén e kontratave té lidhura,
ii) shumén e kontraktuar;
iii) palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara;
iv) informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e politika té
ndryshme;
nga monitorimi né fagen zyrtare té Bashkisé njé informacion i tillé nuk gjendet!

Fig 10. Fagja Zyrtare e Bashkisé “Prokurimet Publike”
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Né lidhje me pércaktimet e gérmés f, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi
shérbimet qé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré standardet pér cilésiné e shérbimit, né
fagen zyrtare té Bashkisé gjendet informacion i mjaftueshém i vlefshém pér publikun, si

sh dokumentacioni qé duhet té plotésojné né lidhje me aplikime/kérkesa té ndryshme

€ g€ konsiderohet mjaft pozitive!

Fig 11. Fagja Zyrtare e Bashkisé “Dokumenta pér shkarkim”
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Né lidhje me pércaktimet e gérmés g, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi
Informacion mbi ¢do mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave, né lidhje
me veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik,

Nga monitorimi nuk rezulton té jeté publikuar ndonjé mekanizém apo proceduré pér
bérjen e kérkesave dhe ankesave né lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit
publik!

Né lidhje me pércaktimet e gérmés gj, pika 1 t nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi ¢do
mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar mund té paraqesin mendimet
e tyre apo té ndikojné né ¢cfarédo ményre tjetér né hartimin e ligjeve, té politikave publike apo
ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik;

Nga monitorimi nuk rezulton té jeté publikuar ndonjé mekanizém apo proceduré
pérmes sé cilés personat e interesuar mund té paraqesin mendimet e tyre apo té ndikojné
geverisjen lokale!

Né lidhje me percaktimet e gérmés h, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi
sistemin qé pérdor autoriteti publik pér mbajtjen e dokumentacionit, té llojeve, formave té
dokumenteve, si dhe té kategorive té informacionit qé béhet publik pa kérkesé, nga monitorimi
rezulton se ky informacion éshté pérfshiré né Programin e Transparencés

Né lidhje me pércaktimet e gérmés h, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi
regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, sipas nenit 8 té kétij ligji; nga monitorimi rezulton
se rregjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve tashmé éshté publikuar né fagen zyrtare té
Bashkisé Shkodér

Fig 13. Fagja Zyrtare e Bashkisé “Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve”
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Né lidhje me pércaktimet e gérmés j, pika 1 té nenit 7 té ligjit ku duhet té jepet informacion mbi
kategorité dhe format e ndihmés shogérore, subvencioneve té dhéna nga autoriteti publik dhe
té procedurave pér t’i pérfituar ato; nga monitorimi rezulton se né faqgen zyrtare éshté
pérfshiré informacioni né lidhje me format e ndihmés shoqérore si dhe procedurave pér
té pérfituar!

Fig 14 Faqgja Zyrtare e Bashkisé “Shérbimi i Ndihmés Ekonomike”
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2.2 Zbatimi i ligjit nr.146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

Né€ nenin 6 t€ kétij ligji pércaktohet detyrimi g€ kané autoritetet publike pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Sipas kétij neni organet publike jané t€ detyruara t€ marrin t€ gjitha masat e
nevojshme, n€ ményré qé t€ krijojné€ mundési pér pjesémarrjen e publikut dhe t€ t& gjitha paléve
té interesuara né€ procesin e njoftimit e t€ konsultimit publik, pér két€ géllim ato duhet g€ t&
pérfshijné:

a) publikimin né regjistrin elektronik té projektaktit, té njoftimit pér konsultim dhe té dhénave

té lidhura me konsultimin e projektakteve;

b) publikimin né programin e transparencés, sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, té planeve vjetore té organeve publike gé lidhen me procesin e vendimmarrjes,
né kuptim té kétij ligji;

c) dhénien e informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né té
gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projektaktit, marrja e komenteve dhe rekomandimeve
pér pérmirésimin e tij, organizimi i debateve publike e deri te miratimi i aktit pérfundimtar.

Nga komunikimet zyrtare me Bashkiné Shkodér rezulton se nuk ekzistojné plane
vjetore té Bashkisé Shkodér qé lidhen me procesin e vendimarrjes. Po ashtu rregjistri
elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike té projektakteve ku mund té
konsultohen té dhénat dhe projektaktet si nje mundési komunikimi pér té gjitha palét e
interesuara te nderveprojné me organin publik nuk parashikon ményrén sesi keto palé
mund té komunikojné apo té dérgojné komentet dhe rekomandimet e tyre. Méposhté
jepet njé model i sakté i njoftimit pér konsultimin publik té projektakteve:

Fig 16. “Model njoftimi” marré nga Faqja Zyrtare e Agjensisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
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Né pikén 2 té nenit 6 té kétij ligji pércaktohet se:
“Organi publik, pas publikimit té njoftimit né regjistrinelektronik, mund té organizojé konsultime té
drejtpérdrejta dhe takime publike me palét e interesuara. Konsultimet e drejtpérdrejta dhe takimet

publike me palét e interesuara dokumentohen me procesverbal. Procesverbali i takimeve publike,

“

té organizuara sipas kétij ligji, éshté dokument zyrtar:

Nga komunikimet zyrtare me Bashkiné Shkodér rezulton se nuk ekziston njé procesverbal
pér kéto takime i mbajtur né formatin e kérkuar ligjor por thjesht disa materiale pérshkruese
té cilat nuk pérmbajné elementet e domosdoshém té njé dokumenti zyrtar.

Né nenin 10, té kétij ligji pércaktohet se:

“Cdo organ publik cakton njé person si koordinator té njoftimit dhe konsultimit publik, i cili
éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e
s€ drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik, té parashikuar nga ky ligj.”

Nga monitorimi i zhvilluar gjaté késaj periudhe nuk rezulton se ka njé person i cili
kryen kété funksion.

N¢ nenin 12, t€ kétij ligji pércaktohet se: “Organi publik, né raste té vecanta, mund té
mbledhé informacione dhe/ose opinione paraprake nga grupet e interesit pérpara se té nisé
procesin e hartimit té aktit pérkatés.” Nga informacionet e marra nuk rezulton se njé
praktiké e tillé éshté zhvilluar nga Bashkia Shkodér.
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Sipas nenit 13 te ketij ligji percaktohet se:

1. Né njoftimin pér fillimin e procesit té konsultimit publik duhet té pércaktohen té paktén:

a) arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit, si dhe ndikimi gé ai do té keté;
b) afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e interesuara paraqgesin ose dérgojné

rekomandimet e tyre;

¢) adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik té organit

publik pér mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin,

¢) vendi dhe data e organizimit té takimit publik né rastet kur organi publik vendos pér

organizimin e tij.

Nga informacionet e grumbulluara rezulton se respektimi i kétij neni paraqet mangeési
nga ana e Bashkisé Shkodér dhe sidomos né zbatimin e germés b) dhe c¢) ku né asnjérin
prej njoftimeve nuk rezulton se éshté parashikuar afati, vendi dhe ményra me té cilén
palét e interesuara mund té paraqesin ose dérgojné rekomandimet e tyre. Po ashtu si¢
u theksua edhe mé lart nuk rezulton té tregohet adresa e kordinatorit per njoftimin dhe

konsultimin publik té Bashkisé Shkodér!
Fig 17. Fagja Zyrtare e Bashkise, konsulto online, “Projekte te aplikuara ne Qeverine Shqiptare”
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Né nenin 15 t€ kétij ligji jané pércaktuar afatet pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve
ku afati minimal &shté€ 20 dité pune ndérsa pér rastin e akteve komplekse ose t€ réndésishme ky

afat mund t€ jeté deri né 40 dité pune.

Po ashtu né pikén 2 t€ Nenit 17 t€ kétij ligji pércaktohet se:“Paléve té interesuara, té ftuara pér té
marré pjesé né takimet publike, u jepet koha e nevojshme pér pérgatitje. Né ¢do rast, ato informohen
jo mé pak se 20 dité pune pérpara takimit publik, duke u véné né dispozicion kopje té projektaktit

qé do té diskutohet.”
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Rezulton se Bashkia Shkodér né rastin e diskutimeve mbi projekt-buxhetin nuk e ka
respektuar kété afat ligjor ndérsa né rastin e diskutimeve mbi Planin Vendor ky afat éshté
respektuar pjesérisht!

Fig 18. Ftesa e Bashkisé Shkodér, daté 25 Mars pér konsultim e projekt buxhetit né daté 30 Mars 2016

* Degjese Publike per konsultimin e Projekt Buxhetit te vitit 2016 te Bashkise Shkoder @ *

Bashkia Shkodér <info@bashkiashkoder.gov.al> Mar 25 at 12:50 PM
To artandracini@gmail.com, jukafatmir@yahoo.com, gjovalincuni@gmail.com, sidritiohja@hotmail.com, tea.cuni@hotmail.it,

and 57 more...
CC vilafilip@bashkiashkoder.gov.al, sherbimetsociale@bashkiashkoder.gov.al, koligi.emilia@bashkiashkoder.gov.al,

metadritan@bashkiashkoder.gov.al, gjuraj.arben@bashkiashkoder.gov.al, voltanaademi@bashkiashkoder.gov.al

Pershendetje,

Ne kuader te zhvillimit te Degjesave Publike per konsultimin e Projekt Buxhetit te Bashkise Shkoder per vitit 2016, kemi kenagesine
t'ju ftojme ne takimin konsultatitv me teme “Arsimi, Ceshtjet Sociale, Kultura dhe Sporti” diten e merkure, date 30.03.2016 ne oren
11:00 ne Sallen e Konferencave, prane Rektoratit te Universitetit te Shkodres “Luigj Gurakugi”.

Bashkelidhur gjeni ftesen e ketij takimi.
Ju faleminderit,

Bashkia Shkoder

Né pikén 19/3 t€ kétij ligji éshté pércaktuar se:

“Projektaktet shogérohen me njé pérmbledhje té rekomandimeve té pranuara, sipas dispozitave
té kétij ligji. Nése rekomandimet e paléve té interesuara nuk jané pranuar, atéheré orvgani publik
paraget njé pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e tyre né njé nga format e njoftimit, té
parashikuar né nenin 11 té ketij ligji.”

Nga informacionet e grumbulluara népérmjet korrespondencave me Bashkiné
Shkodér nuk rezulton zbatimi i njé praktike té tillé si dhe mungon procesverbali né
formén e kérkuar zyrtare!

Né nenin 20 t& kétij ligji €shté pércaktuar se organet publike jané té detyruara t€ hartojné
dhe té publikojné raporte vjetore pér transparencén né procesin € vendimmarrjes, ku pérfshihet
informacion pér:

a) numrin e akteve té miratuara nga ovgani publik pérkatés gjaté vitit referues,

b) numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara;

c) numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit té

vendimmarrjes,

¢) numrin e takimeve publike té organizuara.

Nga informacionet e grumbulluara nuk rezulton qé té jeté hartuar ose publikuar
ndonjé raport vjetor mbi transparencén né procesin e vendimarrjes.
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I11. Pérfundime dhe rekomandime

Nga monitorimi 1 detyrimeve g€ rrjedhin prej legjislacionit né fuqi né€ lidhje me
té drejtén e informimit dhe transparencén e institucioneve vendore, rezulton se né
Bashkiné Shkodér jané béré hapa pozitivé dhe ato reflektohen né vazhdimési pér efekt
té respektimit t& tyre, cka tregon pér angazhim dhe pérgjegjshméri t€ kétyre zyrtaréve
vendoré. Pavarésisht pérmirésimeve né kété drejtim, duhet theksuar se ende ka vend
pér t€ pérmirésuar né respektimin e detyrimeve qé u vendosen autoriteteve vendore pér
garantimin e s€ drejtés pér informim.

Né korrespondencén e fundit té realizuar pér kété qéllim, Eshté véné theksi tek detyrimi
1 punonjésve t& Bashkisé Shkodér pér té¢ dhéné pérgjigje duke respektuar afatet ligjore
té vendosura. Madje, shoqata i éshté drejtuar edhe Zyrés sé Komisionerit pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (KDIMDP), i cili pas shqyrtimit
té rastit n€ fjalé e ka gjetur t€ drejté ankimin toné dhe i1 ka kérkuar Bashkisé Shkodér
qé t& veprojé sipas ligjit, pér efekt t€ dhénies s€ informacionit t&€ kérkuar brenda datés
18.03.2016 (shkresa nr.343/1, dt.10.03.2016 e KDIMDP).

Nga analizimi i rasteve t€ paraqitura dhe monitorimit, evidentohen disa probleme
né zbatimin e ligjit pér t€ drejtén e informimit dhe transparencén, si¢ u pérmendén né
ményre mé t€ detajuar mésipér. Pér t€ pérmirésuar situatén, rekomandimet e dala nga ky
raport do té€ pérmblidhen si méposhté:

Kérkohet njé njohje dhe zbatim mé i ploté dhe mé i miré i ligjit pér té drejtén e
informimit, né ményré qé qytetarét té marrin informacion té mjaftueshém mbi té
drejtén pér informim dhe afatet ligjore pér té marré pérgjigje pér kérkesat apo ankesat
e tyre;

Duhet béré pérditésim mé i miré i informacionit né faqen zyrtare té Bashkisé Shkodér
né té gjitha rubrikat e saj, né ményré qé qytetarét dhe ¢do subjekt i interesuar té
marrin informacionin mé té fundit.

Po ashtu jo té gjithé jané té familjarizuar me pérdorimin e faqes zyrtare dhe té
aksesimit té informacionit qé ajo pérmban, apo edhe diné ta pérdorin; Qytetarét
preferojné té drejtohen direkt prané zyrave té institucioneve vendore, pasi hasin
véshtirési dhe pengesa burokratike pér hartimin e kérkesave pér informacion ose
e kané mé té thjeshté pér té marré informacion te drejtépérdrejté prandaj éshté e
réndésishme shtimi i sporteleve té informacionit dhe shérbimit né pika té ndryshme
té territorit té Bashkisé Shkodeér.

Duhet té respektohen procedurat dhe afatet ligjore pér kthimin e pérgjigjeve dhe
adresimin e kérkesve/ankesave, pasi shpesh nuk ka bashkérendim té punés mes
strukturave té brendshme dhe vihet re mangési né njohjen dhe né zbhatimin e ligjit,
duke ndikuar kjo né informacionin qé jepet dhe afatet ligjore pér kthimin e pérgjigjeve.
Duhet té pérditésohet informacioni qé lidhet me taksat dhe tarifat vendore.

Duhet té hartohen plane vjetore té Bashkisé Shkodér qé lidhen me procesin e
vendimarrjes dhe té jepet informacioni i duhur pér to.

Po ashtu duhet té krijohet rregjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike té
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projektakteve ku mund té konsultohen té dhénat dhe projektaktet dhe té ofrohet mundésia

e komunikimit té té gjitha paléve té interesuara me organin publik né ményré qé palét e
interesuara mund té komunikojné apo té dérgojné komentet dhe rekomandimet e tyre,
si dhe té njihen me ato komente/rekomandime qé jané pranuar ose jo.

Dubhet té béhet e njohur ¢do mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe
ankesave, né lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik, si dhe pér ¢do
mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar mund té paraqesin
mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo ményre tjetér né hartimin e ligjeve, té
politikave publike apo ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik.

Informimi i vazhdueshém i qytetaréve mbi dispozitat ligjore qé u garantojné marrjen
e informacionit edhe progcedurat qé duhet té ndjekin pér realizimin e késaj té drejte;

Informimi i vazhdueshém i punonjésve té administrates dhe monitorimi i sjelljes sé
tyre, pér sa lidhet me ndjekjen e progcedurave dhe respektimin e afateve ligjore pér
dhénien e informacionit;

Propozimi i ndryshimeve té nevojshme ligjore né ményré qé té mos keté paqartési
apo mbivendosje mes ligjit pér té drejtén e informimit dhe atij pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

Nxitja e profesionalizmit pér té pérmirésuar cilésiné dhe formén e dhénies sé
informacionit pér qytetarét;

Forcimi i kapaciteteve té administratés pér té pérmbushur mé sé miri detyrimet me té
cilat i ngarkon ligji pér té drejtén e informimit;

Pérmirésimi i punés nga punonjésit e administrates qé t’u japin qytetaréve
informacion dhe ndihmé se si dhe ku mund té parashtrohen kérkesat e tyre, kur kéto
jané né kompetencé té njé organi tjetér;

Pérditésimi i vazhdueshém i faqes zyrtare né lidhje me informacionin e dhéné dhe
programin e transparencés nga ana e Bashkise, si pjesé e detyrimit ligjor gé ka.

Orientim mé i miré i qytetaréve né lidhje me adresimin e kérkesave dhe ankesave tek
autoritetet kompetente pérkatése;

Ngritja e kapaciteteve pérmes trajnimeve té periodike né lidhje me kuptimin mé té
qarté té detyrimeve ligjore dhe zbatimin e tyre nga punonjésit e Bashkisé;
Bashképunim dhe bashkérendim mé i miré né dhénien e informacionit dhe trajtimin
e kérkesave/ankesave;

Forcimiibashképunimit me shogériné civile dhe projekte apo aktivitete té pérbashkéta
duke nxitur mekanizmat monitorues té transparencés;

Rritja e ndérgjegjésimit té té gjithé aktoréve pér té drejtat dhe detyrimet ligjore né
garantimin e té drejtés pér informim dhe forcimin e transparencés institucionale.
Duhet té inkurajohet krijimi i komisioneve, bordeve, forumeve qytetare nga grupe té
ndryshme té interesit ku té béhet konsultimi i vendimarjeve té Bashkisé né funksion
té shérbimit sa mé té miré ndaj qytetaréve

Dubhet té krijohen forma té ndryshme té pjesmarrjes sé qytetareve online népérmjet
blog/diskutime online apo zhvillimin e aplikacioneve mobile.
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Shenim: Ky raport pas prezantimit te tij me daten 18 Prill 2016 1 eshte derguar Bashkise
Shkoder per te dhene komentet e tyre ne lidhje me gjetjet e raportit duke 1 lene si afat per-
fundimtare per dergimin e komenteve daten 9 Maj 2016. Nga ana e Bashkise Shkoder nuk ka
patur asnje pergjigje dhe nuk eshte derguar asnje koment cka tregon se gjetjet e raportit kane
gene me vend dhe jane pranuar te gjitha nga Bashkia Shkoder!

“INTELEKTUALET E RINJ, SHPRESE” (I.R.SH)
“YOUNG INTELLECTUALS, HOPE” (“YIH")

wm L:"QEMAL STAFA”, RR:"DAUT BORICI”, NR= 8§74,
;'- q’\l SHKODER, ALBANIA

TEL/FAX: +355 222 48811
“Intsleictuslet o ris), Shprese™ E-mail: irsh centre@yvahoo.com

Date 18 Prill 2016

Drejtuar: Znj.Voltana Ademi,
Kryetare e Bashkise Shkoder

E nderuar znj.Kryetare,

Ju lutem gjeni bashkangjitur kopjen e Raportit te Pare mbi Transparencen ne
Bashkine e Shkodres. Ne do te kerkonin vieresimin dhe komentet Tuaja si perfagesuese e
Bashkise Shkoder ne lidhje me gjetjet e Raportit duke na informuar ne menyre konkrete per
ato gjetfe te cilat jeni dakort dhe per ato gjetje te cilat nuk gendrojne duke na dhene edhe
kopje te dokumentave ne menyre ge ti bashkangjesim per tu publikuar ne raportin final.

Ne do t'ju luteshim ge komentet Tuaja ti sillni brenda 20 diteve nga marrja e ketif
njoftimi ose jo me vone se data 9 Maj 2016.

Nderkohe Ju rikujtojme edhe njehere se organizata e jone mbetet e perkushtuar per
bashkpunimin me Bashkine Shkoder duke Ju ofruar te gjithe asistencen e nevojshme per te

vazhduar kete iniciative e cila ge ne fillimet e saj ka dhene rezultatet e para pozitive!

Singerisht

o
o

Saimir Begiraga
President i IRSH




