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Hyrje

Shqipéria ka ndértuar njé imazh publik pozitiv té pérgatitjes sé politikave kombétare pér té rinjté,
pérfshi edhe pjesémarrjen e tyre né politiké dhe vendim-marrje. Duke nisur nga viti 2005 e né
vijim vendi gjithnjé ka miratuar njé Strategji Kombétare pér té Rinjté dhe respektivisht edhe njé
Plan Kombétar Veprimi.

Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé (2015-2020) éshté njé pérpjekje ndér-sektoriale pér té
ndértuar njé politiké té re pér mbéshtetjen e té rinjve né Shqipéri. Plani cakton ndér té tjera si
géllim arritjen e gjashté (6) objektivave strategjiké:

Nxitja dhe pjesémarrja e té rinjve né proceset vendim-marrése demokratike;
Nxitja e Punésimit té té Rinjve pérmes politikave efektive té tregut té punés;
Shéndeti, Sporti dhe Mjedisi;

Edukimi i té rinjve;

Mbrojtja Sociale;

Kultura dhe Vullnetarizmi;

o krwdE

Ndérkohe gé ky plan é&shté njé ndérhyrje né nivel gendrore, né nivelin e Qeverisjes Lokale
rezulton se Bashkia Shkodér nuk ka njé Plan Lokal pér Rinine dhe né mungese té kétij plani nuk
mund té evidentojme qarté ndérhyrjet,aktivitetet dhe politikat qé ndérmerr Bashkia Shkodér pér
rinine né nivel lokal.

Bazuar edhe né objektivat strategjike gé jané pércaktuar né Planin Kombetar té€ Veprimit pér
Rininé kemi indetifikuar 5 fusha ku jemi pérgéndruar pér té kryer monitorimin ndaj Bashkisé
Shkodér. Kéto fusha jané:

| — Edukimi

Il — Edukimi Jo-formal, sporti dhe mobiliteti rinor
[11 — Shérbimet Sociale

IV — Papunésia

V- Pjesemarrja né vendimarrje

Qellimi i kétij raportiéshté té indetifikojé kompetencat e Bashkisé Shkodér né fushat e
pércaktuara dhe monitorimi i zbatimit né praktike té shérbimeve té ofruara pér aspekte té
ndryshme.



Metodologjia

Aktivitetet monitoruese pér hartimin e kétij raporti jané realizuar gjaté periudhés 15 Prill 2017-
14 Korrik 2019. Né realizimin e tij metodologjia kryesore éshté ajo krahasuese dhe analitike
duke analizuar legjislacionin né fuqi, gé pércakton kompetencat dhe detyrat e Njesive té
Qéverisjes Vendore né fushen e edukimit, shérbimeve sociale, kultures dhe sportit, papunésisé
dhe pjesemarrjes ne vendimarrje. Studimi éshté i pérgendruar né térritorin e Bashkisé Shkodér.

Hartimi i kétij raporti éshté béré i mundur népérmjet komunikimeve zyrtare me Bashkiné
Shkodér, kontakteve té drejpérdrejta me drejtues dhe té zgjedhur vendoré, monitorimit té fages
zyrtare té Bashkisé Shkodér ééé.bashkiashkoder.gov.al/ .

Pér té realizuar kété studim jané dérguar kérkesa pér informim kryesisht Bashkisé Shkodér pér té
siguruar informacionin zyrtare pér monitorimet e realizuara. Gjithashtu népérmjet analizés sé
dokumenteve dhe akteve zyrtare té miratuar nga Bashkia Shkodér.


http://www.bashkiashkoder.gov.al/

Gjetjet e Raportit

1. Shkollat né Bashkiné Shkodér rezultojne té kene probleme té ndryshme me infrastukturen.
2. Kushtet higjeno-sanitare né shume shkolla nuk plotesojné standartet minimale.

3. Diferencat né kushtet e shkollave mes shkollave ne qytet dhe né zonat rurale jané evidente dhe
rezulton se shkollat ne zonat rurale kané kushte mé té papérshtatshme pér zhvillimin e mesimit
se sa shkollat e gytetit.

4. Sigurimi i ngrohjes né shkolla, megjithe investimin e Bashkisé Shkodér rezulton i
pamjaftueshém dhe prinderit né shumé raste jané ata qé financojne pér sigurimin e ngrohjes pér
femijét e tyre.

5. Lloji kryesor i ngrohjes né shkolla né Bashkiné Shkodér rezulton té jeté ngrohja me gaz, gé né
disa raste té raportuara edhe né media kané rrezikuar shendetin e nxenésve. Problematike shfaget
edhe mosndezja e kaldajave dhe pérdorimi i ngrohjes me gaz edhe né shkollat gé éshté kryer
investimi pér vendosjen e ngrohjes géndrore. Kéto problematika jané raportuar nga nxenésit e
shkollave.

6. Mungesa e transparencés sé fondeve gé shkollat né Bashkiné Shkodér sigurojné nga prinderit
dhe nxenésit éshté njé problematiké tjeter gé rezulton nga ky raport. Shkollat nuk kané llogari
rrjedhese té pavaruara, nuk disponojné asnjé mandate-arketimi, fature apo ndonjé ményre tjeter
raportimi mbi mbledhjen e fondeve nga donacionet e prinderve dhe nxenesve dhe menyres si
shpenzohen kéto fonde.

7. Né shume shkolla mungojné loboratoret e Fizikés, Kimisé, Biologjisé dhe salla e informatikés
duke ulur cilésiné e arsimit, kéto mungesa jané mé té theksuara né shkollat e mesme né njésité
administrative.

8. Né disa shkolla mungojné librat té detyrueshém sipas kurrikulave mesimore né biblioteken e
shkolles, duke veshtirésuar procesin mesimoré pér nxénésit.

9. Krijimi i Qendres Rinore Publike nga Bashkia Shkodér vlerésohet maksimalisht duké géné se
u plotésua njé nga pikat e Kontratés Sociale té lidhur me Kryetaren e Bashkisé Shkodér né 2015.
Qendra Rinore &shté njé hapsiré e re gé i &shté shtuar té rinjve té gytetit té Shkodres.

10. Ky raport evidenton mungesen té njé programi té miréfillté praktikash pér studentet né
Bashkise Shkodér dhe institucioneve né varési té saj. Né kushtet qé né gytetin e Shkodres ka njé
Kampus Universitar burimet njerezore dhe kryesisht té rinjte nuk mungojné. Por pérdorimi
eficient i burimeve njerézore nga Bashkia Shkodér éshté shume i pakét. Praktikat pér studentet
jané vetem njé menyre e angazhimit té té rinjve, por pérfshirja e té rinjve mund té behét edhe
nepermjet nxitjes sé vullnetarizmit né aktivitete t& ndryshme socio-kulturore té zhvilluara nga
Bashkia Shkodér dhe jo vetem.



11. Mungesa e Planit Lokal té Veprimit pér Rininé té miratuar nga Bashkia Shkodér evidentohet
né kété raport si njé nga pikat e pa realizuara nga Kontrata Sociale 2015. Ky plan vlerésohet
teper i réndésishem pér té rritur vemendjen e Bashkisé Shkodér ndaj té rinjve, duke parashikuar
njé program té garté objektivash dhe aktivitetesh pér té rinjte.

12. Njé vémendje e vecanté duhet kushtuar pérmirésimit té infrastrukturés sportive né shkolla
dhe né komunitet, organizimit i kampinateve sportive lokale dhe rajonale etj, si dhe organizimit
té lojérave paraolimpike pér personat me aftési té kufizuara.

13. Mbrojta e mjedisit pérmes iniciativave dhe sipérmarrjes rinore duhet té jeté né fokus té
mbeshtetjes gé Bashkia Shkodér duhet té japé pér té rinjte. Aktivitete té tilla si fushata
ndérgjegjésimi dhe pastrimi, riciklimi i mbetjeve, organizimi panaireve té gjelbérta, mbéshtetja e
sipérmarrjeve rinore me géllim riciklimin e mbetjeve apo promovimin e zonave turistike dhe
mbrojtjen e tyre.

14. Mungesa e informacionit nga qytetaret pér shérbimet sociale, kryesisht né njésité
administrative, jo té gjithé kané mundési aksesi né internet, do té ishte e nevojshme té
realizoheshin fushata informuese pér shérbimet gé ofrohen nga Bashkia Shkodér dhe menyres sé
marrjes sé kétyre shérbimeve.

15. Shpérndarja e jo e drejte e shérbimeve sociale né té gjithé territorin e Bashkisé Shkodér,
pérceptimi i qytetareve kryesisht né njésité administrative éshté se jané té 1éné pas dore.

16. Krijimi i gendrave komunitare vleresohet si njé investim tepér i rendésishém i realizuar nga
bashkia Shkodér né drejtim té rritjes sé shérbimeve sociale ndaj pérsonave né nevoje dhe
grupeve té margjinalizuara.

17. Evidentohet mungesa e transparencés nga géndrat komunitare mbi shérbimet, kategorité qé
kané pérfituar shérbime, donatoréve, pérbérjes sé stafit etj.

18. Banesat sociale gé administron Bashkia Shkodér nuk jané shperndaré té pérfituesit sipas Akt-
Marréveshjes “Pér Strehimin e Jetimeve né Qytetin e Shkodrés™.

19. Papunésia rezulton problematika kryesore gé evidentojné té rinjte. Mungesa e mbeshtetjes
nga Bashkia Shkodér pér nxitjen e punésimit, mbeshtetjen e sipérmarrjeve rinore dhe biznesit té
té rinjve evidentohet nga ky raport.

20. Nga ky raport éshté evidentuar se thirrjet pér konsultime publike paragesin shkelje té renda
ligjore si shkelja e afatit 20 dite pune mes thirrjes pér konsutim dhe datés sé zhvillimit té
degjesés publike apo mungesa e Koordinatorit t¢ Konsultimeve Publike.

21. Ky raport evidenton se té rinjté shprehin pak interes mbi politikat lokale dhe kané po ashtu
pak informacion mbi mundesiné e pjesémarrjes né procesin e konsultimeve publike.



22. Té rinjte kané pak interes pér t€ marré pjese né mbledhjet e Késhillit Bashkiak. Dhe
gjithashtu nuk ndihen té pérfagésuar né Keshillin Bashkiak.

23. Né Bashkiné Shkodér nuk ofrohen programet e tjera té strehimit social, pra, banesave sociale
me gera, me kosto té ulét dhe trajtimi me bonus geraje, kjo vjen si rrjedhoje e mungeses sé
kapaciteteve té administratés né zbatimin e programeve sociale té strehimit, duke géné njé
funksion i ri gé i éshté ngarkuar Bashkive.

Rekomandime

Pér Edukimin

>

>

Rritjen e investimeve nga Bashkia Shkodér pér infrastukturen duke krijuar kushtet
bazé pér zhvillimin normal té procesit mesimore.

Sigurimin e ngrohjes népérmjet ngrohjes géndrore ose alternativave té tjera duke
shmangur pérdorimin e ngrohjes me gaz gé pérben rrezikshméri té larté pér
nxénésit.

Investime pér pajisjen e shkollave t& mesme me laboratore fizike, kimie, biologjie,
sallé kompjuterash etj. pér zhvillimin e procesit mésimor cilésor.

Sigurimin e librave (té pérfsiré né kurrikula si té detyruar) pér bibliotekat e
shkollavé.

Rrtjen e transparencés mbi buxhetin gé shkollat sigurojné nga donacionet e
prindérve dhe nxénésve. Ushtrimi i njé kontrolli té pérshtatshém nga Drejtoria e Arsimit
dhe Bashkia Shkodér mbi pérdorimin e kétyre fondeve. Si dhe krijimi i mekanizmave pér
raportimin té prindérit dhe nxenésit mbi pérdorimin e donocioneve.

Pér Edukimin jo-formal, sportin dhe mobilitetin rinore

>

Miratimi i Planit Lokal t& Veprimit pér Rininé né Bashkiné Shkodér. Kjo do té
paragiste njé panorama té garté té nevojave dhe problematikave gé kané té rinjte dhe do
té krijohej njé program i garté me nderhyrje dhe aktivitete konkrete pér zgjidhjen e
problematikave gé prekin té rinjté né Bashkiné Shkodér.

Krijimin dhe publikimin e kalendarit/programit t¢ Qendres Rinore Publike né
menyre gé té jeté plotésisht funksionale.

Rritjen e transparencés sé Qéndrés Rinore Publike Atelie, duke publikuar, personat
pérgjegjés, aktivitetet, kaléndarin e tyre, llojit té financimit, donatoret etj.



>

>

Zhvillimin e bashképunimeve nga Qendra Rinore Publike mé Organizatat e
Shogérisé Civile gé kané né fokus té rinjté, kjo i shérben shtrirjes sé ndikimit té njé
numér me i madh i té rinjve gé mund té pérfitojné nga aktivitete té ndryshme.

Nxitjen e vullnetarizmit dhe angazhimin e té rinjve né aktivitete socio-kulturore.

Pér shérbimet social

>

Rritja e transparencés shérbimet gé ofrohen né géndrat komunitare. Publikimi i
orarit té ofrimit t& shérbimeve, kalendarit té aktiviteteve, pérsonave pérgjegjes dhe stafit
qé shérben etj.

Vendosja né funksion té ploté té ketyre objekteve (gendrave komunitare) duke Kkrijuar
shérbime pér pérsonat né nevoje dhe grupet e margjinalizuara. Ky rekomandim vijen si
rrjedhoje e monitorimit gé u realizua né géndrat komunitare né qytetin e Shkodres ku
rezultoj se nga 6 Qendra Komunitare ishin té hapura 4 prej tyre, 2 géndra komunitare
rezultuan té€ mbyllura.

Realizimi i procedurave nga Bashkia Shkodér pér shperndarjen e banesave sociale
te ish-konvikti i shkollés pyjore sipas Akt-Marréveshjes “Pér Strehimin e Jetimeve né
Qytetin e Shkodrés”.

Nga takimet rezultoi se né shumé ¢éshtje ka diferenca mes shérbimit qé ofrohet né zonén
urbane me até né zonén rurale brenda territorit té bashkisé, prandaj autoritetet vendore
duhet té analizojné kéto diferenca dhe né planet e tyre t’i adresojné€ pér t’i eliminuar
gradualisht e pér té respektuar té drejtén e banoréve pér t€ marré shérbime té njéjta
pavarésisht nga vendbanimi i tyre.

Pér papunésiné

>

Krijimin e njé zone me infrastukturé té pérshtatshme pér hapjen dhe zhvillimin e
bizneseve nga té rinjét.Llojet e mbeshtetjesqé mund té ofrohen jané:

e Ambjentet té ofrohen pa pagesé pér nje periudhe nga 1-2 vjegare.

e Pérjashtimin nga taksat vendore té bizneseve qé operojné né kété zone.

e Té mbéshteten bizneset e késaj zone me konsulence profesionale juridike,

ekonomike si dhe nga fusha te tjera.

Krijimin e njé fondi garancie nga Bashkia né ményré qé té rinjté té kené lehtésira
né marrjen e kredive tek Bankat e nivelit te dyté.

e Té& vendoset né dispozicion té njé Banke té nivelit te dyte, e cila do té pérzgjidhet
me konkurs, njé fond garancie jo mé i vogél se 10 Milion Leké.

e Té& zhvillohen konkurse ku té rinjté do kené mundésiné té prezantojné planin e
tyre té biznesit, prané njé komisioni ekspertésh, né ményré gé té pérfitojné nga ky
fond.

Sigurimin e njé programi praktikash profesionale pér studentet né Bashkiné
Shkodér dhe institucionet né varési.



Pér té drejtén e informimit dhe pjesémarrjén né vendimarrje

> Praktika e miré dhe progresi pozitiv i Bashkisé Shkodér né rritjen e transparencés
sé veprimtarisé sé saj duhet qé té pasohet tek njésité administrative dhe sidomos tek
shogérité publike té cilat jané nén varésin e Bashkisé Shkodér.

> Niveli i ulét i informimit t¢ komuniteteve mbi aktivitetin e bashkisé éshté njé
problematike e shfaqur né takimet me té rinjte dhe komunitetin. Edhe pjesa gé banon né
zonén gendrore té bashkisé né disa prej ¢éshtjeve objekt i vlerésimit nuk kishin informim
mbi c¢faré bén dhe cfaré ka arritur bashkia. Kjo pjesé u shpreh se pérdor fagen e ueb té
Bashkisé Shkodér pér tu informuar pér aktivitetin e saj, por nga verifikimi i késaj fageje
rezulton gé njé numér i konsiderueshém rubrikash jané té pa pérditésuara. Pér kété arsye
rekomandojmé gé bashkia té hartojé e zbatojé njé strategji t&¢ miré komunikimi me géllim
informimin e komuniteteve né té gjithé territorin e saj, si dhe pérfshirjen e mendimit té
tyre né céshtjet me interes pér ta.

» Njoftimet pér mbledhjet e késhillit bashkiak duhet té béhen disa dité mé paré dhe
publike. Késhilli bashkiak duhet té ridimensionojé rolin e tij duke u pérfshiré né jetén e
komunitetit né takime me te shpeshta me ta, nga njé ané pér té kuptuar mé miré nevojat,
prioritetet e komunitetit dhe ményrén se si bashkia i adreson kéto nevoja qé kanalizohen
né vendimet e késhillit, si dhe nga ana tjetér edhe pér té eliminuar indiferentizmin qé
banorét shfagin ndaj aktivitetit té kétij késhilli.

» Sigurimi i pjesemarrjes sé té rinjve né vendimarrje duhet té jeté njé nga objektivat e
Bashkisé Shkodér. Kjo mund té arrihet nga njéra ané duke zhvilluar degjesat publike né
respektim té dizpozitave ligjore dhe nga ana tjeter duke pérdorur mekanizma pér nxitjen
e pjesémarrjes sé té rinjve né degjesa publike. Konsultimi i akteve gé ndikojné té té rinjte
né Bashkiné Shkodér né ambjentet universitare ose né Shkolla t¢ mesme éshté njé opsion
pér informimin e té rinjve, pérfshirjen e tyre reale dhe marrjes sé propozimeve dhe
sugerimeve nga té rinjté.
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| - EDUKIMI

A. Baza ligjore

Njesite e qeverisjes vendore kane keto funksione:
1. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor

parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.
Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe.?
Regjistrimin e nxénésve né shkollat publike t& arsimit t& detyrueshém me kohé té ploté;®
4. Mbéshtetjen sipas kritereve té miratuara né Késhillat e Njésive Vendore:

a) nxénésit e familjeve né nevojé;

b) nxénésit me arritje té shkélgyera;

C) punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér

zhvillimin e kurrikulés;
d) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.*

wmn

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
(Ndryshuar me ligjin nr. 56/2015, daté 28.5.2015)

Ky ligj ka si objekt pércaktimin e parimeve bazé pér strukturén, veprimtariné dhe geverisjen e
sistemit arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé.

Sistemi arsimor parauniversitar ka pér géllim krijimin e kushteve dhe mundésive génxénésit:

a) té ndértojné dhe té zhvillojné njohuri, shkathtési, géndrime dhe vlera qé kérkon shogéria
demokratike;
b) té zhvillohen né ményré té pavarur e té gjithanshme;
c) té kontribuojné né ndértimin dhe mirégenien vetjake dhe té shogérisé shqgiptare dhe
tépérballen né ményré konstruktive me sfidat e jetés.
Né arsimin parauniversitar nxénésit:
a. kultivojné identitetin vetjak, kombétar dhe pérkatésiné kulturore;
pérvetésojné vlera té pérgjithshme kulturore dhe gytetare;
zhvillohen né aspektet intelektuale, etike, fizike, sociale dhe estetike;
zhvillojné pérgjegjési ndaj vetes, ndaj té tjeréve, ndaj shogérisé dhe ndaj mjedisit;
aftésohen pér jeté dhe pér puné, né kontekste té ndryshme shogérore e kulturore;
aftésohen pér té nxéné gjaté gjithé jetés;
zhvillojné shpirtin e sipérmarrjes;

Q@ -~ ® o0 T

1 pika 11, neni 23 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
2 pika 12, neni 23 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
3 pika 3, neni 28 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
4 pika 4, neni 28 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
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h. pérdorin teknologjité e reja.’

Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj dhe
personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual,
bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e
kufizuar ose pér arsye té tjera gé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.

Né shkollat publike arsimi i detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas.®

Né sistemin arsimor parauniversitar funksionojné kopshtet, shkollat dhe institucionet plotésuese,
té cilat jané publike ose private.’

Qendrat kulturore té fémijéve jané institucione plotésuese, té cilat jané né varési té njésive té
geverisjes vendore dhe hapen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.®

Njésité arsimore vendore u sigurojné shérbim psiko-social nxénésve dhe punonjésve té
institucioneve arsimore. Shérbimi psiko-social ofron mbéshtetje népérmjet psikologéve ose
punonjésve socialé pér trajtimin e problematikave té rasteve té ndryshme, vlerésimin e rasteve té
fémijéve me nevoja té vecanta psiko-sociale, hartimin e programeve parandaluese, sipas
nevojave té komunitetit shkollor.®

Sistemi Arsimor Parauniversitar administrohet ne nivel gendror dhe lokal nga keto institucione:
1. Ministria e Arsimit e cila ka keto funksione:

a) pérgatitja e akteve ligjore dhe nénligjore té sistemit arsimor;

b) zbatimi i i Strategjisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar;

c) vlerésimi i cilésisé sé shérbimit arsimor mbi bazén e treguesve;

¢) kontrolli i zbatimit té ligjshmérisé dhe i pérdorimit té fondeve né institucionet arsimore;

d) hartimi dhe zbatimi i politikave t& zhvillimit profesional té punonjésve arsimoré dhe
akreditimi i programeve trajnuese;

dh) sigurimi i mbéshtetjes profesionale nga institucione té specializuara, vendase ose té
huaja,
pér kérkime dhe eksperimentime né fushén e arsimit;

d) bashképunimi né fushén e arsimit me ministrité e linjés, njésité e geverisjes vendore dhe
meorganizma té tjeré geveritaré ose jogeveritaré, té vendit ose té huaj;

€) publikimi pér ¢do vit shkollor i raportit té arritjeve té sistemit arsimor parauniversitar.

5 Neni 3 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
6 Neni 5 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
7 Neni 14 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
8 Neni 15 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
9 Neni 20 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
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Ministri éshté pérgjegjés pér realizimin e programit politik qgeverisés né fushén e
arsimitparauniversitar. Pérvec detyrave té tjera té pércaktuara né kété ligj, ministri:
a) nxjerr urdhra dhe udhézime pér zbatimin e kétij ligji;
b) propozon buxhetin e arsimit parauniversitar, sipas pércaktimeve né aktet e tjera
ligjore dhe nénligjore né fuqi;
c) miraton dokumentacionin kurrikular, sipas pércaktimeve né kété ligj;
d) miraton strukturén e vitit shkollor;
e) miraton ngarkesén mésimore, javore e vjetore, t€ punonjésve arsimoré dhe numrin e
nxénésve pér klasé pér institucionet arsimore publike;
f) miraton kriteret, dokumentacionin dhe procedurat e regjistrimit t€ nxénésve né
institucionet arsimore;
g) miraton rregulloren tip té institucioneve arsimore;
h) miraton kriteret pér dhénien e certifikatave e t¢ gmimeve dhe i 18shon ato pér nxénésit
dhe punonjésit e sistemit arsimor;
i) nénshkruan me partnerét socialé kontratén kolektive té punés té nivelit té paré.

Inspektorati Shtetéror i Arsimit
Inspektorati Shtetéror i Arsimit éshté institucion né varési té ministrit dhe funksionon né
mbéshtetje té ligjit nr.10 433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipéris€”.
Funksionet kryesore té inspektoratit pér arsimin parauniversitar jané:
a) vlerésimi i cilésisé sé shérbimit té institucioneve arsimore dhe té njésive arsimore
vendore;
b) kontrollimi i pajtueshmériné sé veprimtarisé té institucioneve arsimore dhe té
njésivearsimore vendore me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi;
c) keéshillimi i drejtuesve dhe i punonjésve té institucioneve arsimore e té njésive
arsimorevendore;
d) informimi i ministrit, njésive arsimore vendore dhe institucioneve pér gjetjet e
inspektimeve arsimore, si dhe bérja publike e tyre;
e) pérhapja e praktikave té suksesshme té institucioneve arsimore dhe té njésive
arsimore vendore.
Késhilli Kombétar i Arsimit Parauniversitar
Késhilli Kombétar i Arsimit Parauniversitar éshté organ késhillimor i ministrit pér politikat e
zhvillimit té arsimit parauniversitar dhe jep mendime pér:
1. hartimin e strategjive, programeve kombétare dhe akteve ligjore;
2. projektbuxhetin pér arsimin parauniversitar;
3. Géshtje té tjera té politikave arsimore, me kérkesén e ministrit.

Njésité arsimore vendore

Njésité arsimore vendore jané drejtorité arsimore, né nivel garku, dhe zyrat arsimore, né nivel
rrethi.
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Njésia arsimore vendore:

a) zbaton Strategjiné Kombétare té& Arsimit Parauniversitar;

b) mbéshtetet institucionet arsimore pér pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimitarsimor;

c) bashképunon me njésiné bazé té geverisjes vendore pér planifikimin, realizimin
einvestimeve dhe mirémbajtjen e institucioneve arsimore, si dhe pér rastet e braktisjes sé
shkollés;

d) siguron pér institucionet arsimore publike mjetet mésimore, sipas formulés “pér nxénés”.

e) pérdor fondin e vecanté té buxhetit vjetor pér shpérblimin e punonjésve té
institucionevearsimore publike me arritje té shquara. Kriteret e pérdorimit té kétij fondi
pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Njésia bazé e geverisjes vendore®

Njésia bazé e geverisjes vendore ka pér detyré pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit arsimor pér té gjithé nxénésit né institucionet arsimore parauniversitare publike, né
pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Kompetencat kryesore té njésisé bazé té geverisjes vendore jané:

a) ndértimi dhe rikonstruksioni i godinave té institucioneve arsimore publike, sipas
standardeve té miratuara nga Keéshilli i Ministrave, me fonde té Buxhetit té Shtetit ose me
fonde nga transferta e pakushtézuar ose té ardhurat e veta;

b) garantimi i paprekshmérisé sé institucioneve arsimore né juridiksionin e saj, si dhe
imjediseve té tyre;

c) ruajtja dhe mirémbajtja e institucionit arsimor publik;

d) garantimi i kushteve higjieno-sanitare e atyre té ngrohjes né godinat e institucioneve
arsimore publike.

Njésia bazé e geverisjes vendore, né bashképunim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe
institucionet arsimore publike, &shté pérgjegjése pér regjistrimin e nxénésve né shkollat publike
té arsimit té detyrueshém me kohé té ploté.
Njésia bazé e geverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe
késhillat e mésuesve té institucioneve, sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive vendore,
mbéshtet:

e nxeénésit e familjeve né nevojé;

e nxénésit me arritje té shkélgyera;

e punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér

zhvillimin e kurrikulés;

19 Neni 28 i Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérise”
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e pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.
Keéshilli vendor i arsimit parauniversitar

Késhilli vendor i arsimit parauniversitar éshté organ késhillimor, né nivel garku, pér politikat e
zhvillimit té arsimit parauniversitar, brenda juridiksionit territorial té garkut. Késhilli vendor i
arsimit parauniversitar krijohet me vendim té kryetarit t& késhillit té garkut dhe funksionon sipas
rregullores sé miratuar prej tij. Késhilli vendor i arsimit parauniversitar kryesohet nga kryetari i
késhillit té garkut dhepérbéhet nga pérfagésues té geverisjes vendore dhe personalitete té njohura
pér kontribute né jetén publike. Kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e anétaréve té késhillit
vendor té arsimit parauniversitar pércaktohen me udhézim té ministrit.

Institucioni arsimor

Institucioni arsimor ka pér detyré krijimin e mjedisit migésor pér nxénésit dhe té mundésive gé
secili nxénés té shfagé, té zhvillojé individualitetin dhe té realizojé potencialin e tij né pérputhje
me kété ligj. Institucioni arsimor u ofron nxénésve mjediset dhe pajisjet pér veprimtari
sportive,kulturore e zbavitése edhe pas oréve mésimore, si dhe né ditét e pushimit.

Komisioni i etikés dhe sjelljes né institucionin arsimor

Né institucionin arsimor funksionon komisioni i etikés dhe sjelljes, i pérbéré nga mésues, prindér
dhe nxénés. Komisioni ka pér detyré té shqyrtojé ankesat e nxénésve, té prindérve e té
punonjésve té institucionit ndaj shkeljeve té normave té etikés dhe té sjelljes dhe t’i propozojé
drejtorit té institucionit masat pérkatése.

Bordi i institucionit arsimor

Cdo institucion arsimor ka bordin e tij té pérbéré nga prindér, nxénés, mésues, pérfagésues té
geverisé vendore dhe té komunitetit. Bordi kontribuon pér mbarévajtjen e institucionit arsimor
dhe i raporton pér veprimtariné e tij késhillit té prindérve té institucionit.

Detyrat kryesore té bordit jané:

a) miraton planin afatmesém dhe até vjetor té institucionit;

b) miraton planin e shpenzimeve té institucionit arsimor pér fondet, té cilat sigurohen nga
institucioni;

c) miraton kurrikulén e hartuar nga institucioni arsimor;

d) merr pjesé né procedurat e emérimit e té largimit té drejtorit té institucionit arsimor dhe
t& mésuesit.

Késhilli i mésuesve té institucionit arsimor, i cili ka né pérbérje té gjithé mésuesit dhe kryesohet
nga drejtori, éshté organ kolegjial késhillimor pér drejtimin e veprimtarisé sé institucionit.
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Qeveria e nxénésve éshté organizém gé mbron dhe promovon té drejtat e nxénésve dhe ndihmon
né mbarévajtjen e shkollés. Ajo ngrihet dhe funksionon sipas udhézimit té ministrit. Kryetari i
geverisé sé nxénésve né arsimin e mesém té larté zgjidhet nga nxénésit me voté té drejtpérdrejté
dhe té fshehté. Qeveria e nxénésve pérzgjedh mésuesin ndihmés. Né shkollé funksionojné edhe
organizime té tjera té nxénésve, té ngritura pér interesat e tyre shkencore, kulturore dhe sportive.

Burimet pér financimin e arsimit parauniversitar jané:

Buxheti i Shtetit;

té ardhurat e njésive té geverisjes vendore;
dhurimet e sponsorizimet;

té ardhurat e pérftuara nga institucionet arsimore;
té ardhura té tjera té ligjshme.

gk~ E

Financimi nga Buxheti i Shtetit planifikohet me formulén “p&r nxénés”, sipas treguesve
tévecanté té niveleve arsimore dhe kushteve té institucioneve arsimore publike. Né& Buxhetin e
Shtetit, pér njésit€ bazé t&€ geverisjes vendore, caktohet njé fond “pérnxénés”, i cili pérdoret pér
mirémbajtjen e institucioneve arsimore publike, né pérputhje me standardet e mirémbajtjes pér
institucionet arsimore, té pércaktuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Mallra dhe shérbime
té caktuara pér institucionet arsimore publike njehsohen me formulén*“pér nxénés”, sipas
udhézimit té pérbashkét té ministrit dhe Ministrit té Financave.

Institucioni arsimor publik pérfiton nga njésia bazé e geverisjes vendore pérkatése njé fond,sipas
formulés “pér nxénés”, q€ e pérdor pér shpenzime t€ vogla, pér ndérhyrje emergjente, sipas
kritereve dhe procedurave té vendosura nga Késhilli i Ministrave. Nga buxheti i ministrisé
vecohet njé fond, fondi i cilésisé, pér té cilin konkurrojnéinstitucionet arsimore publike me
projekte pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimit arsimor, sipas Kritereve té pércaktuara me
udhézim té ministrit dhe Ministrit t&¢ Financave. Ministria e Arsimit dhe Ministria e Financave
miratojné hapjen dhe mbylljen e llogarisé buxhetore té njé institucioni arsimor publik.
Institucionet arsimore publike té€ miratuara mbajné llogari buxhetore prané degés sé thesarit né
njésiné pérkatése arsimore vendore. Rregullat e administrimit financiar jané té njéjta me ato té
institucioneve té tjera publike.

Mbledhja dhe pérdorimi i fondeve financiare né institucionet arsimore publike

1.Institucionet arsimore publike, né pajtueshméri me politikat e tyre, pérfitojné fonde financiare
ose mbéshtetje materiale nga dhurues ose sponsorizues, sipas kritereve dhe procedurave té
pércaktuara nga ministri, né bashképunim me Ministrin e Financave. Dhurimet dhe
sponsorizimet shérbejné pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimit arsimor.

2.Institucionet arsimore publike lejohen té sigurojné té ardhura nga shérbime pér té tretét,
népérputhje me fushén e veprimtarisé sé institucioneve. Fondet e siguruara nga shérbimet pér té
treté pérdoren sipas akteve ligjore e nénligjore né fuqi.
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B. Arsimi né Bashkine Shkodér

Zyra e Arsimit né Bashki trajton marrédhéniet ekonomike né té gjithé institucionet e arsimit bazé
(kopéshte, shkolla 9 vjecare e té mesme, konvikte) gé kané té béjné me shpenzimet pér
rikonstruksione té pjesshme, mirémbajte té€ zakonshme etj. Organizon furnizimin me ushgime
pér kopéshtet me dreké dhe konviktet dhe furnizimin me lénde djegése pér ngrohje. Kryen
procedurat pér miratimin e bursave pér nxénésit konviktor dhe studentét qé fillojne vitin e
paré té shkollés, mbeshtetur né vendimet e Késhillit t¢ Ministrave. Aplikimet e kérkesave pér
burse paragiten prané zyrés sé Arsimit gjithmoné mbasi té vijé plani i bursave nga Ministria e
Arsimit dhe Sporteve.

Me ndarjen e re territoriale, Bashkia Shkodér duhet té sigurojé mirémbajtjen e njé numri t& madh
institucionesh arsimore pér 11 njesité administrative. (90 shkolla, 58 kopshte, 2 konvikte dhe 1
shkolle speciale).!

Drejtoria Ekonomike e Arsimit administron 90 shkolla dhe 2 konvikte. Nga keto 28 shkolla né
gytet dhe 62 né Njesité Administrative. Numri i nxénésve ge pérfitojné nga ky sherbim éshté
rreth 17 200 nxénés nga té cilet 7 830 vajza. nga ku 11 227 nxénés né shkollat gytet dhe 5 973
nxénés né Njesité administrative. Né konvikte pérfitojné nga ky sherbim 120 nxénés,70 né
konviktin e shkollés Industriale dhe 50 nxénés né konviktin e shkollés Artistike nga té cilét 4
jané vajza.'

Pér administrimin e funksionimin e shkollave kérkohet mbéshtetja dhe finanacimi pér shérbimet
dhe mirémbajtjen (Materiale mbéshtetésé né sherbimin e nxénésve me konvikt, Materiale
mbéshtetésé kuzhiné, Furnizime me ushgime, Matriale kancelarie, Materiale té ndryshme
mbéshtetése, Materiale hidraulike, Materiale pér pastrim pér ambjentet, Shérbim i ngrohjes me
dru zjarri, Shérbim i ngrohjes dhe gatimit me gaz t& Iéngshem, Shérbimi i ngohjes dhe
transportit me 1éndé djegése(nafté), Mirembajtjen e paisjeve dhe orendi, Mirembajtje e mjeteve
té transportit, Shérbim i enérgjisé elektrike, Shérbim me ujé té pijshém, Shérbimi internetit,
Shérbimi postar, Materiale té ndryshme mbéshtetése(xham, bojra), Materiale elektrike,
Mirembajten e zakonshme té ndértesave, Paisje dhe orendi pér arsimin, Paisje teknike
operacionale, Paisje elektronike, Sigurimin e ndértesave, Shérbime pér dizinfektim).*3

Sipas planit té zhvillimit té territorit t¢ miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak Nr.27 daté
20.04.2017, Bashkia Shkodér ka njé mbulim té miré me kopshte, shkolla 9-vjecare dhe shkolla té
mesme. Propozohet ndértimi i kopshteve vetém njé né Shiroké dhe njé Daj¢ duke gené se aty
mungojné si dhe pérmirésimi i kushteve né kopshtet ekzistuese. Né njésité administrative Dajc
dhe Mes propozohet ndértimi i njé shkolle t& mesme si dhe pérmirésimi i kushteve né shkollat e

11 http://ééé.bashkiashkoder.gov.al/éeb/p9 arsimi_parauniversitar_dhe edukimi 1423.pdf
12 Burimi i informacionit, Bashkia Shkoder, per me shume shiko:
http://ééé.bashkiashkoder.gov.al/éeb/p9 arsimi_parauniversitar dhe edukimi 1423.pdf
13 Po aty
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tjera ekzistuese. Ndérsa pérsa i pérket rrezes sé mbulimit me shkolla t¢€ mesme ato nuk shihet e
arsyeshme té ndértohen té reja, por vetém té pérmirésohen kushtet e atyre ekzistuese.'*

Sipas ligjit pér planifikimin e territorit né nenin 83 té tij, pér strukturat publike pér arsim rrezet e
mbulimit jané vendosur duke marr pasasysh numrin e banoréve.

Pér kopshtet:

1. Llogaritet njé kopésht pér ¢do 1,500 banoré
2. Rrezja e mbulimit té kopshtit né vijé ajrore éshté 250-350 metra pér zonat urbane dhe
500- 600 metra pér zonat rurale.

Pér shkollat fillore dhe 9-vjegare:

1. Llogaritet njé shkollé pér ¢do 6,000 banoré
2. Rrezja e shérbimit té shkollés né vijé ajérore éshté 500-600 metra né zonat rurale dhe
1,000-1,500 metra né zonat rurale.

Pér shkollat e mesme:

1. Llogaritet njé shkollé pér cdo 9,000 banoré
2. Rrezja e mbulimit té shkollés né vijé ajérore éshté 1,000-1,500 metra né zonat urbane dhe
2,000-4,500 metra né zonat rurale.

C. Problematikat e dala nga Forumet Civile

1. Infrastruktura né shkolla ka géné problematika kryesore e adresuar nga té rinjte né Forumet
Civile. Kjo problematike manifestohet kryesisht me mungesen e palestrave, fushave sportive,
laboratoreve, librave pér biblioteke pjese té kurrikules, probleme me mirembajtjen e ambjenteve
té jashtme.

Disa nga shkollat gé kané adresuar problematika jané:

Shkolla e mesme Oso Kuka pas investimit té béré pér rinkonstruksionin e godinés ka pasur
ankesa pér cilésiné e punimeve té kryera.

Shkolla e Mesme Daj¢ adreson problem té shumta si: ambjentet nuk jané té lyera, prizat e
energjisé elektrike jané burim rreziku, oborri nuk ka asnjé mirembajtje (perjashto mirembajtjen
vullnetare nga stafi i meuesve dhe nxenésit), disa ambjente té brendshme nuk jané funksionale
dhe jané té ndotura duke pérbéré burim infeksionesh té ndryshme, rrugapér te shkolla éshté e
amortizuar, béhét fjalé pér njé segment té shkurtér rruge.

Nga Shkolla Gur i zi u adresuan problematika kryesisht pér ambjentet e jashtme, demtim té
fasadés sé shkollés dhe mos mirembajtja e oborrit dhe fushés sportive.

14 Pika 3.5.1 e Planit té Zhvillimit té Territorit Shkodér
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2. Probleme me higjenen né shkolla — Shume Shkolla kané adresuar si problem shqetésues
higjenen né shkolla, njé pjese e shkollave nuk kané uje, tualetet nuk jané né kushte té mira
etj.

3. Nevoja pér pérfshirje mé té madhe té té rinjve né proceset vendimarrése — Té rinjté
shprehen se nuk ndihen té pérfagésuar dhe zéri i tyre nuk degjohet.
4. Mungesa e transparencés sé buxhetit dhe shpenzimit té tij nga shkollat.

Foto nga Shkolla Luce Agraja, Daj¢
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D. Monitorim: Mungesa e transparencés sé buxhetit dhe shpenzimit té tij nga shkollat.

Ne lidhje me kete pike, kemi derguar kérkesa pér informim Drejtorisé Rajonale té Arsimit dhe
16 shkollave t&€ mesme té Bashkisé Shkodér, né té cilén kemi kérkuar informacion mbi cfare bazé
ligjore kerkojne nga nxenésit ¢do vit njé kuoté fikse (prej 1000 mij leke) nga ¢do nxenés. Ketyre
kerkesave zyrtarisht i ka kthyer pergjigje DAR-Shkoder me shkresen nr. 1305/1 Prot, daté
08/06/2018.

Sipas shkreses t&¢ DAR-Shkodér informohemi se “...ju b&jmé mé dije se nuk ka tarife pagese nga
ana e nxénesve, e cila miratohet apo té jeté e detyrueshme pér to pér tu paguar né cdo fillim viti
shkollor, po ka vetem té ardhura nga dhurimet e prindérve té nxénesve, bazuar né Udhézimin nr.
29, daté 25.09.2007 t&é MASH, “Pér Grumbullimin, ruajtjen dhe perdorimin e te ardhurave nga
dhurimet e prinderve te nxenesve ne arsimin parauniversitar” .

Ky udhézim pércakton procedura dhe veprime té garta pér mbledhjen e té ardhurave nga
prindérit.

Sé pari merret njé vendim pér té kérkuar dhurime nga prindérit e nxénésve, kjo kérkesé
shqyrtohet nga keshilli pedagogjik dhe miratohet nga bordi i shkollés. Keshilli pedagogjik
pregatit listen me emertimin, njésing, sasiné e materialeve ose shérbimet, si dhe vleren totale pér
té cilén kérkohen dhurime. Lista pérfundimtare e votuar nga bordi firmoset nga kryetari i bordit
té shkollés dhe drejtori i shkollés. Kjo listé afishohet né njé mjedis té sallés sé mesuesve pér njé
muaj dhe ruhet né dokumentacionin e shkollés pér 3 vjet.

Sé dyti kontributi né leké i prindérve si dhe donatoreve té ndryshém duhet té jeté vullnetar. Gjaté
njé viti shkollor njé familjeje/prindérve nuk i kérkohet mé shumé se 1000 (njémijé) leké.

Se treti, ky udhézim parashikon menyrén e arkétimit dhe pér kété shkolla cel/hap njé llogari
rrjedhése né njé banké né emrin e kryetarit té bordit dhe drejtorit té shkollés. Drejtori ngarkon
njé nendrejtor ose mesues gé té grumbullojé lekét e dhuruara nga prindérit. Paraté dorézohen
drejtépérdrejté pérsonit té ngarkuar ose derdhen né llogariné rrjedhese té shkollés. Prindi firmos
njé dokument né té cilin pohon dorézimin e lekéve dhe personi né ngarkim firmos kété dokument
pér marrjen né dorézim. Dokumenti pérmban datén e dorézimit dhe sasiné e dorézuar. Ky
dokument ruhet né shkollé pér 3 vjet.

Sé katérti ky udhézim pércakton pérdorimin e parave gé u jepen shkollés, pér kété shkolla krijon
Komisionin e blerjeve té shkollés me 2-4 mesues si anétar té cilét votohen nga Kaéshilli
pedagogjik dhe njé pérfagésues i geverisé sé nxénésve. Cdo blerje shogérohet me fature té cilat
ruhen né dokumentacionin e shkollés gjithashtu pér 3 vjet.

Sé pesti ky udhézim pércakton raportimin dhe kontrollin. Drejtori i shkollés raporton me shkresé
té posacme te DAR/ZA. DAR/ZA informon zyrtarisht njésiné pérkatésé té pushtetit vendor pér té
gjitha materialet ose shérbimet e kryera né shkollé né sajé té kontributit té& prindérve. DAR/ZA
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ushtron té drejtén e kontrollit mbi ményren e pérdorimit té parave si dhe mbi mirémbajtjen e
materialeve apo shérbimeve té kryera né shkollé nga dhurimet.

Koment:Shkollat nuk kané llogari rrjedhése té hapura sipas kétij udhézimi. Kjo situaté nga
njera ané ka sjellé mungesen e autonomisé ligjore reale sé institucioneve arsimore pér
realizimin / arkétimin e té ardhurave té siguruara nga prindérit, biznesi, si dhe donatorét e
ligjshém pér plotésimin e nevojave té tyre, menaxhimin/mbartjen e fondeve, si dhe
transferimin nga viti pasardhés. Si dhe nga ana tjetér lejon praktikén e grumbullimit té
dhurimeve me mungesé té theksuar transparencé dhe pa asnjé déshmi si mblidhen kéto
dhurime, si ruhen dhe si pérdoren ato.

Nga 16 shkolla té mesme té Bashkisé Shkodér té cilave ju dergua kérkesé pér informacion né
lidhje bazén ligjore mbi té cilén kerkojne nga nxenésit ¢do vit njé kuoté fikse (prej 1000 mij
leke) nga ¢do nxenés. Asnjé nga shkollat nuk ka dérguar zyrtarisht njé informacion gjé qé
thékson edhe njéhéré mungesen e transparencés né lidhje me dhurimet nga prindérit dhe
gjithe proceduren e marrjés sé kétyre dhurimeve dhe me tej pérdorimit té tyre.
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Il - EDUKIMI JOFORMAL, SPORTI DHE MOBILITETI RINOR
A. Baza ligjore

Neni 25 i Ligjit Nr 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendor”, né Funksionet e bashkive né fushén
e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese parashikon se:

Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té trashégimisé kulturore me interes vendor,
si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

2. Organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e lokal, si dhe
administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

3. Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e bibliotekave e té ambienteve pér lexim, me qgéllim
edukimin e pérgjithshém té gytetaréve.

4. Organizimin e aktiviteteve sportive, ¢lodhése e argétuese, zhvillimin dhe administrimin e
institucioneve e té objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

B. Aktivitetet pér té rinjte né Bashkiné Shkodér

Qendra Rinore Publike Atelie

Né Kontraten Sociale té nenshkruar me daté 23/05/2015 nga znj.Voltana Ademi né até kohe né
cilésiné e Kandidatés pér kryetare té Bashkisé Shkodér éshté parashikuar si njé nga pikat e
kontratés “Ngritja ¢ njé géndre multifunksionale rinore”. Kjo piké e Kontratés Sociale éshté
realizuar dhe sot kemi té ngritur Qéndren Rinore Publike Atelie. Ambjentet e géndres rinore
ofrojne mundési pér zhvillimin e aktiviteteve té€ ndryshme. Ne vleresojme gé pasi géndra éshté
ngritur sfida e vertete fillon tani dhe pér kété nevojitet njé strategji dhe plan konktret aktivitetesh
né menyre gé té vihen plotésisht né funksion ambjentet e krijuara.

Bashkia Shkodér duhet té vazhdoje promovimin e mundésive qé ofrohen né Qéndren Rinore
Atelie né menyre gé té nxitén té rinjte gé té€ marrin pjese.

Zhvillimi i teknologjisé sé informacionit online drejtuar té rinjve

Né Bashkiné Shkodér éshté krijuar njé platform online pér té rinjté. Misioni i platformés éshté
t’u ofroj€ té rinjve t€ Bashkisé¢ Shkodér dhe mé gjeré, qasje t& pérmirésuar né informacion né
lidhje me mundésité gé ofron tregu pér punésim, studime, trajnime dhe kualifikime, etj. me njé
vémendje té vecanté ndaj té rinjve té dizavantazhuar sidomos té rinjve me aftési ndryshe. Kjo
platformé publikon aktivitete t& ndryshme gé organizon Qéndra Rinore Atelie.

Qendra Kulturore e Fémijéve Shkodér (ish Shtépia e pionierit) éshté institucion veprimtaria e
té cilit fillon né muajin shtator 1947. Q& nga fillimi e deri mé sot né ambjentet e kétij institucioni
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mésojné stérviten e argétohen c¢do vit rreth 1500 fémijé. Qé&llimi kryesor i punés sé kétij
institucioni éshté zbulimi, rritja dhe kultuvimi i prirjeve té fémijéve né fushén e artit, sportit dhe
shkencés.

Veprimtaria e Qendrés Kulturore té Fémijéve éshté e ndaré né seksione:

e né até té artit me 20 rretheté instrumentistéve, t€ vokalit, té baletit, té pikturés té
recituesve, té estradés etj.)

e té sportit me 15 rrethe (futboll, lojra me doré, atletiké, pinpong, shah, gjimnastiké, boks,
etj.)

e té seksionin tekniko-shkencor me 20- rrethe (gjuhét e huaja -anglisht, italisht, fréngjisht,
gjermanisht; matematikeé, fiziké, biologut, etj.) Kéto rrethe jashtéshkollore drejtohen nga
specialistét mé té miré té kétyre fushave qé ka qyteti yné.

Krahas punés gé béhet me rrethet jashtéshkollore Ky institucion zhvillon c¢do vit njé séré
veprimtarish. Prej 52 vitesh organizon Festivalin Mbaréshqipétar té kéngés pér fémijé ku marrin
pjesé krijuesit dhe kéngétarét e vegjél mé té miré té té gjitha trevave Shqipéri, Kosové,
Magedoni, Mal i Zi dhe diasporé.

Pérvec Festivalit Mbarékombétar Qendra Kulturore e Fémijéve zhvillon ¢do vit veprimtari
interesante,té mbeshtetura financiarisht nga Bashkia, ku nga mé kryesoret sipas seksioneve mund
té pérmendim:

e Bilbilat e vegjel té Shkodrés kéndojné-19 edicione

e Mbrémije tradicionale e vitit té ri

e Konkursi i fjalés artistike Ekspozita vjetore e pikturés

e Premieré e estradés

e Kampionatet lokale té shahut dhe pinpongut Kampionatet pranverore né basketboll,
volejboll dhe minifutboll, Kampionatet e vrapimit, Gara me bicikleta

e Zbavitemi me gjuhét e huaja, konkurse dhe olimpiada etj.

Njé nga objektivat e Qeverisjes lokale duhet té jeté pérmirésimi i mundésive pér té rinjté pér té
shpenzuar kohé té lire né ményré mé cilésore né kuadér té sé drejtés pér té patur jeté cilésore.
Kéto do té jené mundési té cilat jané té lidhura me programe té cilat duhet té kené synim specifik
organizimin e kohés sé liré né aktivitete dhe veprimtari té fushave té ndryshme si ato sociale,
kulturore, sportive, edukimi joformal, e té tjera.

Prandaj éshté i nevojshém Hartimi i Planit Lokal pér Rininé né té cilén té parashikohen
njé séré aktivitetesh té formave té ndryshme.

Masivizimi i Kulturés Sportive tek té rinjté duhet té jete njé pike e rendesishme ku duhet té
drejtohet vemendja e geverisjes lokale. Sé pari, fokusi vendoset tek krijimi i klasave sportive,
pérmirésimi i infrastrukturés sportive né shkolla dhe né komunitet, organizimi i kampinateve
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sportive rajonale etj. Njé vémendje e vecanté duhet kushtuar dhe organizimit té lojérave
paraolimpike pér personat me aftési té kufizuara. Né Bashkiné Shkodér vemendja ndaj sportit
éshté e drejtuar né mbeshtetjen gé i jepet Klubit té futbollit VVllaznia dhe Sport Klub Vllaznia,
dhe pak vemendje u éshté dhéné aktiviteteve sportive me natyre ndérgjegjesuese apo aktiviteteve
sportive joprofesioniste pér té rinjté.

Kampionati | lojérave me doré mes shkollave t¢ mesme té Bashkisé sé Shkodrés éshté njé nga
aktivitétet sportive jo profesioniste té organizuara né vitin 2018 né Bashkiné Shkodér. Drejtoria e
Kulturés, Arsimit, Rinisé dhe Sportit, sektori i Arsimit, Rinisé dhe Sportit ka oraganizuar
kampionatin e lojérave me doré mes shkollave té Bashkisé Shkodér né Javén e Pavarésisé.
Kampionati u zhvillua né datat 25 dhe 26 néntor mes 4 shkollave, pérkatésisht *28 Néntori’, ‘Oso
Kuka’, ‘Jordan Misja’ dhe ‘Shejnaze Juka’.

Koment:Ajo gé bie né sy éshté gé shkollat e pérfshira né kété aktivitet jané vetem nga qyteti i
Shkodres dhe rezulton se nuk jané pérfshiré shkolla té mesme nga njésité administrative té
Bashkisé Shkodér. Rekomandohet gé aktivitetet e kétij lloji dhe jo vetem té pérfshijné njésité
administrative té cilét vuajné mé tépér mungesen e aktivitétéve kulturore dhe sportive. Lénia
jashté vémendjes nga Bashkia Shkodér e Njésive Administrative té cilat jané zona rurale
thekson mé téj hendekun social-kulturor dhe ekonomik mes zonave rurale dhe qytetit té
Shkodres.

Promovimi i lojés sé shahut né Shkodér éshté gjithashtu njé aktivitet me karakter sportive qé
éshté organizuar nga Bashkia Shkodér. Loja e shahut ka njé tradité pozitive dhe té hershme né
gytetin e Shkodrés. Tradicionalisht prané klubit Vllaznia ka funksionuar ekipi i shahut pér
meshkuj dhe femra, té cilét kané arritur rezultate sportive shumé té mira né vite, duke u shpallur,
disa prej tyre edhe Kampion Kombétar. Kété vit kampionati u organizua né 3 faza. Faza e paré
ishte pér fémijét e shkollave 9-vjecare, ku fituesit e késaj faze kalonin né fazén tjetér dhe
pérballeshin me gjimnazistét. Faza e fundit dhe pérfndimtare u zhvillua né Bashkiné Shkodér ku
morén pjesé mé té mirét e 2 fazave té para dhe veteranét e kétij sporti. Aktiviteti u pérmbyll duke
shpallur kampionin e qytetit.

Koment: Sipas raportimit té realizimit té buxhetit t¢ 2018 nga Bashkia Shkodér nuk ka
informacion cilat jané shkollat e pérfshira né kété aktivitet por emertimi i aktivitetit
“Promovimi i lojés sé shahut né Shkodér” rezulton diferencues pér pjesen tjeter té Bashkisé
Shkodér qé pérbéhet edhe nga 10 njesi administrative té gjitha zona rurale. Aktivitetet e kétij
lloji duhet té sigurojné gjithépérfshirjen dhe Bashkia Shkodér duhet t’ju japé vemendje té
gjithe territoreve gé administron.

Mbrojta e mjedisit pérmes iniciativave dhe sipérmarrjes rinore duhet té jeté né fokus té
mbeshtetjes gé Bashkia Shkodér duhet té japé pér té rinjte. Aktivitete té tilla si fushata
ndérgjegjésimi dhe pastrimi, riciklimi i mbetjeve, organizimi panaireve té gjelbérta, mbéshtetja e
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sipérmarrjeve rinore me géllim riciklimin e mbetjeve apo promovimin e zonave turistike dhe
mbrojtjen e tyre.

Foto nga Forumet Civile
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111 - SHERBIMET SOCIALE

A. Baza Ligjore

Funksionet e bashkive né fushén e shérbimeve sociale

1.

Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,
viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.

Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.

Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.
Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit
social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.t°

Ndihma dhe Shérbimet Shogérore

Bashkia népérmjet veprimeve dhe vendimeve bén t& mundur ofrimin e:

Ndihmés shogérore;

Shérbimeve shogérore pér individét dhe grupet né nevojé té cilét nuk mund té sigurojné
plotésimin e nevojave bazé jetike, zhvillimin e aftésive dhe té mundésive personale dhe
ruajtjen e integritetit e pérfshirjen shoqgérore, pér shkak té aftésive dhe mundésive té
kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e shoqérore. “Shérbime shogérore né
komunitet” jané té gjitha llojet e shérbimeve shogérore, publike dhe jopublike, qé kryhen
né nivel vendor né territorin nén juridiksionin e bashkisé ose komunés.®

Ndérhyrjet dhe detyrat e bashkisé realizohen népérmjet:

1. Shpérndarijes sé ndihmés ekonomike;*’

Kérkesa dhe dokumentacioni pér té& pérfituar ndihmé ekonomike paragiten tek administratori
shogéror né njésiné e vetégeverisjes vendore. Neni 21 pércakton se “Késhilli bashkiak ka té
drejté té miratojé dhénien e ndihmés ekonomike pér familjet aplikuese, té cilat nuk jané shpallur
pérfituese nga sistemi 1 pikézimit, bazuar né vlerésimin social-ekonomik, té kryer nga
administratori shogéror. Kéto familje né nevojé do té trajtohen nga fondi i kushtézuar pér bllok-
ndihmén ekonomike deri né 6 pér gind dhe/ose me fonde té buxhetit vendor, sipas pércaktimeve
gé do té béhen nga ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale. ”

2. Pagesés pér aftésiné e kufizuar;

Pérfitues té pagesés pér aftésiné e kufizuar jané:

15 Neni 24 i Ligjit Nr 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendor”
16 pika 15, neni 4, e Ligjit Nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
17 Neni 20, i Ligjit Nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
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1. paraplegjikét dhe tetraplegjikét, té cilét deklarohen me vendim té Komisionit Mjekésor té
Caktimit té Aftésisé pér Puné se jané béré té tillé, pavarésisht nga shkaku dhe mosha.

2. Personat me aftési té kufizuar, té cilét deklarohen té paafté pér puné me vendim té
Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné.

3. Personat, té cilét jané deklaruar invalidé pune me vendim té Komisionit Mjekésor té
Caktimit té Aftésisé pér Puné, qé pérfitojné pension invaliditeti dhe shtesé mujore mbi té,
sipas Statusit té Invalidit té Punés.

Kérkesa dhe dokumentacioni pér té pérfituar pagesé pér personat me aftési té kufizuar paragiten
tek administratori shogéror né njésité e vetégeverisjes vendore.

3. Shérbime té kujdesit shogéror

Shérbimet e kujdesit shogéror jané njé sistem i integruar dhe i organizuar pérfitimesh dhe
lehtésish, té cilat ofrohen nga profesionisté té fushave pérkatése té subjekteve publike ose
jopublike, me géllim sigurimin e mirégenies, pavarésisé dhe pérfshirjes shogérore té individéve e
té familjeve gé kané nevojé pér kujdes shogéror'®. Pérfituesit e shérbimeve té kujdesit shogéror
pérfshijné kéto grupe shogérore:

a) familjet dhe cdo fémijé, si dhe fémijén qé gézon mbrojtje ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé, sipas legjislacionit né fugi pér azilin;

b) personat me aftési té kufizuara;

c) té rriturit, me probleme sociale, viktimat e dhunés, trafikimit, varésisé sé provuar ndaj
drogés e alkoolit;

¢) vajzat shtatzéna apo prindi i vetém i njé fémije deri né moshén njévjecare;

d) té miturit dhe té rinjté né konflikt me ligjin, qé kané pérfunduar periudhén e dénimit
dhe kané nevojé pér shérbime té kujdesit shogéror, me géllim riintegrimin né shogéri, si
dhe ata gé gézojné mbrojtje ndérkombétare me vendim té autoritetit pérgjegjés pér azilin
dhe refugjatét né Republikén e Shqipérisé;

dh) té moshuarit né nevojé.

Né shérbimet shogérore publike pérfshihen shérbimet e kujdesit shogéror gé ofrohen né gendrat
komunitare, gendrat rezidenciale, gendrat ditore ose né shtépi.

3.1 Shérbimeve té pérkujdesit me personel té specializuar né shtépi; “Shérbime né familje”
jané shérbime té kujdesit shogéror gé ofrohen né familje pér kategorité né nevojé, gé e kané té
pamundur t& marrin shérbime komunitare, ditore dhe rezidenciale.®

Shérbimi né familje éshté shérbim ndaj individit, person i vetém, gé jepet né shtépi ose né
familjen kujdestare. Shérbimi né familje u njihet fémijéve, t€ moshuarve, personave me aftési té
kufizuara, té cilét jané té pamundur té kujdesen pér veten dhe nuk mund té ndihmohen nga

18 Plka 1, neni 3 i Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né republikén e shqipérisé”
19 Plka 5, neni 3 i Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né republikén e shqipérisé”
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familjarét apo kujdestari. Shérbimi né familje éshté njé kombinim shérbimesh té kujdesit ditor
qé pérfshin:

furnizimin dhe shpérndarjen e ushgimeve té gatshme né shtépi;

furnizim té barnave apo furnizime té tjera;

mbajtjen e higjienés personale:

pérmbushjen e nevojave té tjera té pérditshme, sipas vlerésimit, rast pas rasti;
mbéshtetjen psiko-sociale.

® o0 o

3.2 Shérbimeve té pérkujdesit né gendra ditore, riintegruese dhe rehabilituese;
Shérbimet e kujdesit shogéror, té ofruara kryesisht né gendra komunitare, ofrohen si shérbime té
plota ditore ose gjysméditore. Gjaté kohés sé géndrimit né gendrén komunitare garantohet
siguria fizike, jepen shérbime pér higjienén personale, kujdesin shéndetésor, edukimin,
rehabilitimin psiko-social, kalimin e kohés sé liré né komunitet, fugizimin e individit/familjes, si
dhe ¢do shérbim tjetér i nevojshém, sipas nevojave té identifikuara té pérfituesit.
Shérbimet né gendrat e zhvillimit jané shérbime komunitare gé synojné sigurimin dhe
pérmirésimin e statusit dhe cilésisé sé jetés sé individéve me aftési té kufizuara, deri né 21 vjeg.
Llojet e shérbimeve, gé ofrohen né gendrat e zhvillimit jané si mé poshté:

a) terapi intensive psiko-sociale pér aftésimin mendor dhe rehabilitimin social me géllim

integrimin né komunitet;

b) shérbim psikomotor pér aftésimin dhe pérmirésimin e parametrave psikologjiké dhe té

motorikés fine e globale;

c) aftésim i parametrave fiziké;

¢) shérbime té specializuara ortofonie pér aftésimin e individéve me c¢rregullime té

spektrit autik apo aftésisé pér té komunikuar;

d) terapi riaftésimi pér puné;

dh) terapi zhvillimi.

3.3 Strehézat dhe strehimi i perkohshém
Shérbimi né strehéza éshté shérbim i kujdesit shogéror rezidencial i ofruar né ményré té
pérkohshme, qé pérfshin shérbimin e specializuar, strehimin, siguriné fizike, ushgimin, kujdesin
shéndetésor, rehabilitimin psiko-social, terapiné fizike, aktivitete profesionale, kalimin e kohés
né komunitet, edukimin, né varési té nevojave té identifikuara dhe té zgjedhura nga pérfituesit.
Pérfituesit e shérbimit né streha jané:

a) fémija, i cili gjendet i pambikéqyrur nga prindérit, né rrezik, apo né situaté rruge;

b) fémija né nevojé té mbrojtjes sé vecanté;

C) i rrituri, ose i moshuari, i cili nuk ka vendbanim té pérhershém apo té pérkohshém dhe

nuk éshté né gjendje té kujdeset pér veten;

¢) graté dhe vajzat shtatzéna ose prindi i vetém me fémijé deri né 1 vjeg;

d) fémijét dhe té rriturit, viktima té dhunés né familje, abuzimit, viktima té trafikimit apo

viktima té mundshme té trafikimit ose né rrezik potencial pér jetén;
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dh) fémijét dhe té rriturit né rrezik pér shkak té situatés shéndetésore, aftésisé sé kufizuar,

varésive nga droga ose alkooli apo pérjashtimi social.
Strehimi i pérkohshém éshté njé shérbim i ofruar ndaj individéve qé ndodhen né rrethana té
véshtira dhe emergjente, deri né referimin e tyre te njé shérbim tjetér shogéror. Pérfituesit e kétij
shérbimi nuk kalojné né procesin e zakonshém té vlerésimit té rastit, por vetém referohen
népérmjet punonjésit social.
3.4 Vendosjes sé personave né gendra rezidenciale kur éshté e pamundur dhénia e ndihmés
né kushtet e shtépisé;
Shérbime né gendrat rezidenciale konsiderohen shérbimet e strehimit afatgjaté dhe té organizuar
gé u ofrohet kategorive né nevojé, pér té cilat kujdesi né shtépi nuk éshté i mundur. Vendosja e
kategorive né nevojé né gendrat e kujdesit shogéror béhet me pélgimin e individit ose
pérfagésuesit té tij ligjor pas vlerésimit té gjendjes shogérore, ekonomike dhe mjekésore té
individit.
3.5 Ndjekjes sé procedurave pér caktimin e familjes kujdestare dhe té kujdestaréve.
Fémijés sé privuar né ményré té pérkohshme/té pérhershme nga mjedisi familjar ose kur nuk
éshté né interesin mé té larté té tij t€ géndrojé né kété mjedis i sigurohet njé pérkujdesje
alternative.
Pérkujdesja alternative mund té jeté:
a) vendosja né njé familje alternative ose né njé institucion té pérkujdesjes pér fémijé;
b) vendosja né njé familje birésuese.
Shérbimet e pérkujdesjes alternative pér fémijét pa kujdes prindéror ofrohen né familjen
kujdestare, sipas nevojave specifike té fémijés, té parashikuara né legjislacionin né fugi.
Procedura e evidentimit té familjes kujdestare organizohet dhe mbikéqyret nga strukturat e
shérbimeve shoqérore té organeve té njésive té geverisjes vendore, té cilat ngrené prané tyre
komisionet multidisiplinare pér vilerésimin e rasteve. Organizimi dhe funksionimi i komisioneve
multidisiplinare pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale.
Kriteret, dokumentacioni dhe procedura gé do té ndiget nga strukturat e shérbimeve shogérore té
organeve té njésive té geverisjes vendore, pér evidentimin e familjeve kujdestare, si dhe masa e
financimit pér shpenzimet e fémijés té vendosur né familje kujdestare pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.

Roli i Bashkisé
Pér efekt té ndihmés ekonomike dhe pagesave té aftésisé sé kufizuar krijohet njé strukturé
pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki, e cila, kryen kéto detyra:
» Harton projektvendimin pér familjet/ individét né nevojé, nén juridiksionin e bashkisg,
pér trajtim me ndihmé ekonomike dhe pérllogarit fondin pér mbulimin e tyre.
> Paraget né késhillin bashkiak projektvendimin pér propozimin pér familjet/individét né
nevojé gé do té trajtonen me ndihmé ekonomike dhe masén e pérfitimit pér kéto
familje/individé né nevojé.
» Harton projektvendimin pér pérfituesit e pagesave té aftésisé sé kufizuar;

29



» Harton kérkesén pér buxhetin dhe projektbuxhetin pér vitin pasardhés pér ndihmén
ekonomike dhe pagesat pér personat me aftési té kufizuar.

» Grumbullon dhe pérgatit informacione e statistika, té cilat i dérgon prané strukturave
rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror, mban regjistrin e pérfituesve dhe ndjek shpenzimet
pér ndihmén ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar.

Administratorét shogéroré né bashki ose njési administrative kané pér detyré:
a) té identifikojné familjet gé kané nevojé pér ndihmé ekonomike, personat me aftési té
kufizuar;
b) té verifikojné gjendjen shogérore e ekonomike té familjeve gé trajtohen me ndihmé
ekonomike dy heré né vit dhe, pér familjet gé shpallen pérfituese pér heré té parg,
verifikimi i paré té kryhet brenda tre muajve;
C) té paragesin prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki té dhénat
pér familjet/individét né nevojé, gé kané aplikuar pér ndihmé ekonomike, personat me
aftési té kufizuar;
¢) té ndihmojné né pérgatitjen e dokumentacionit pér personat gé aplikojné pér pérfitimin
e ndihmés ekonomike, pagesés sé aftésisé sé kufizuar, si edhe té administrojé kété
dokumentacion;
d) té hartojné kérkesén pér bllok-ndihmén dhe fondin e pagesés sé personave me aftési té
kufizuar cdo dymujor pér njési té vetégeverisjes vendore;
e) té grumbullojné dhe té hartojné informacione, statistika dhe t€ mbajné regjistrin e
pérfituesve, té ndjekin shpenzimet pér ndihmén ekonomike, pagesén e personave me
aftési té kufizuar;
f) té hedhin né regjistrin elektronik kombétar té dhénat e deklaruara nga aplikuesit pér
ndihmé ekonomike;
g) té kontribuojné né procesin e hartimit té projektvendimit pér propozimin gé
familja/individét né nevojé té trajtohen me ndihmé ekonomike si dhe té listés sé
personave me aftési té kufizuar,;
j) té raportojné prané bashkisé té dhéna statistikore pér numrin dhe fondin pér
familjet/individét pérfitues té ndihmés ekonomike dhe pagesave té aftésisé sé kufizuar.?
Bashkia ofron dhe administron shérbimet e kujdesit shogéror brenda territorit té saj:
a) duke identifikuar nevojat;
b) duke vlerésuar nevojat né bazé té hartés sé vulnerabilitetit;
¢) duke hartuar planin social vendor;
¢) duke programuar buxhetet vendore;
d) duke planifikuar shportén bazé té shérbimeve shogérore;
dh) duke kontraktuar ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror me ané té procedurave té
prokurimit, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik;
e) duke bashkérenduar me Shérbimin Social Shtetéror shérbimet e nevojshme té kujdesit
shogéror.

20 Neni 31 i Ligjit Nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
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Pér administrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror prané bashkive ngrihen struktura té posacme
pér shérbimet e kujdesit shogéror. Prané ¢do njésie administrative, né varési té bashkisé, ngrihet
njésia e vlerésimit té nevojave dhe referimit. Bashkia cakton nga njé punonjés social té njésisé sé
geverisjes vendore pér gjashté deri né dhjeté mijé banoré.

Roli i punonjésit social té njésisé sé geverisjes vendore

Punonjésit socialé né njésiné e qeverisjes vendore jané pjesé e strukturés sé posacme pér
shérbimet e kujdesit shogéror dhe/ose njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe referimit té rastit dhe
kané pér detyré:

1. té verifikojné gjendjen shogérore dhe ekonomike té individéve e té familjeve gé kané
nevojé pér shérbime té kujdesit shogéror népérmijet identifikimit té rasteve;

2. té ndihmojné né pérgatitjen e dokumentacionit pér personat qé aplikojné pér pérfitimin e
shérbimeve té kujdesit shogéror népérmjet késhillimit, ndérmjetésimit dhe referimit né
shérbimet sociale né nivel vendor, rajonal apo kombétar;

3. té marrin pjesé né procesin e hartimit té planeve té kujdesit pér personat qé do té trajtohen
apo té ciléve u refuzohen shérbimet e kujdesit shogéror népérmjet vilerésimit, ndjekjes,
monitorimit dhe mbylljes sé rastit;

4. té pérgatitin dokumentacionin dhe propozimet pér miratim nga késhilli bashkiak;

5. té grumbullojné dhe té hartojné informacione, statistika dhe té mbajné regjistrin e
pérfituesve, té ndjekin shpenzimet pér personat gé kané nevojé pér shérbime té kujdesit
shogéror;

6. té grumbullojné informacione pér rrjetet e shérbimeve publike dhe jopublike gé veprojné
né territorin e bashkiseé.

Pushteti gendror ndérvepron me bashkiné népérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né pércaktimin e:
1. Politikave té ndihmés dhe shérbimeve shoqéore;
Zbatimin e politikave té sipérpérmendura;
Planifikimin e nevojave pér ndihmé dhe shérbime shogérore;
Programimin dhe kontrollin e fondeve;
Monitorimin e standareve pér kéto shérbime;
Pércaktimin e pérfituesve té pagesés dhe ndihmés ekonomike.

ok wnN

B. Shérbimet sociale né Bashkiné Shkodér

Shérbimi Social né Bashki i jep pérgjigje nevojave té territorit, t& shpérndarjes sé burimeve
ekonomike gé ka né dispozicion, si edhe vendosjes né rrjet té burimeve sociale dhe institucionale
pér té plotésuar nevojat e target grupeve té ndryshme. Ndér shérbimet e shumta qé Bashkia ofron
jané edhe Shérbimet Shoqgérore gé konsistojné né formé té ndihmés ekonomike pér shtresat né
nevojé, té shérbimeve té pérkujdesit social, rezidencial dhe komunitar.

Mbéshtetja pér shérbimet sociale fokusohet né zbatimin e politikave sociale té pércaktuara nga
Plani Social i Zonés, qé éshté né proces miratimi né Késhillin Bashkiak dhe gé pérfagéson njé
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instrument thelbésor népérmijet té cilit Bashkia e Shkodrés né bashképunim me té gjitha subjektet
aktive, harton sistemin e integruar té ndérhyrjeve pér shérbimet sociale.

Né Bashkiné Shkodér ka nje strukture pergjegjese pér shérbimet sociale e cila éshté Drejtoria e
shérbimeve sociale, strehimit dhe shendetit publik.

Kjo strukture ne Bashkine Shkoder sipas informacionit zyrtare administron edhe shérbimin
komunitare té ofruar nepérmjet gendrave pér familjen. Né bashkiné Shkodér funksionojne 11
gendra komunitare nga té cilat, 6 ne gytetin e Shkodres dhe 5 né njésité administrative.
Sipas informacionit zyrtare me shkrese nr. 19927/1 daté 06/12/2018 kéto gendra ofrojné kéto
shérbimé:

e Shérbime parashogerore si informim, orientim, késhillim;

e Shérbim né familje;

e Mbéshtetje psikologjike

e Shérbime komunitare si mbrojtja e fémijéve, fugizimi ekonomik i familjes, programet pér

prindérimin pozitiv, klasa pas shkollore, shérbimet e kujdesit shéndetsor etj.

Té gjitha kéto shérbime ofrohen pér kategorité vulnerabél, fémijét, té rinjté, pérsonat me aftési
ndryshe, komuniteti Rom dhe Egjiptjan, té moshuarit etj.

C. Problematikat e dala nga Forumet Civile

Forumet civile dhe grupet e punés pér shérbimet sociale kané nxjerre kéto problematika:

1. Mungesa e informacionit nga qytetaret pér shérbimet sociale, kryesisht né njésité
administrative, jo té gjithé kané mundési aksesi né internet, do té ishte e nevojshme té
realizoheshin fushata informuese pér shérbimet gé ofrohen nga Bashkia Shkodér dhe
menyres sé marrjes sé kétyre shérbimeve.

2. Shpérndarja e jo e drejte e shérbimeve sociale né té gjithé territorin e Bashkisé Shkodér,
pérceptimi i qytetareve, kryesisht né njésité administrative éshté se jané té I1éné pas dore.

3. Dhuna né famijle, Forcimi i sistemit té referimit pér rastet e dhunés né familje;

4. Hegja e ndihmes ekonomike personave gé kané nevoje.

5. Mungesa e shérbimeve ditore pér moshén e trete.

Pas problematikave té evidentuara nga takimet me komunitetin dhe njékohésisht nga grupet e
punés nisém monitorimin e shérbimeve sociale né Bashkiné Shkodér. Monitorimi u realizua
népérmjet dérgimit té kérkesave pér informim, takimeve té drejtépérdrejta, analizés sé
legjislacionit dhe analizés sé informacioneve zyrtare né fagén zyrtare té internetit té Bashkisé
Shkodér.
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D. Monitorimi i Qendrave Komunitare

Monitorimi synonte té indetifikonte Shérbimet e ofruara né Qendrat Komunitare dhe kapacitet
organizative dhe material té kétyre géndrave.

Me date 22/11/2018, Shoqata “Intelektualet e rinj, Shprese” IRSH ndérmori njé iniciative pér
monitorimin ¢ gendrave komunitare “Pér Familjen” né qytetin e Shkodrés népermjet paraqitjes
drejteperdrejte né ambjentet e gendrave komunitare. Qellimi i ketyre vizitave ishte monitorimi i
shérbimeve qé ofrohen né kéto gendra népermjet njé pyetsori té pregatitur nga Shogata. Nga
vezhgimi yné né terren u gjendem para situatave dhe reagimeve té ndryshme, té cilat po jua
paragesim si méposhte:

1. Né gendren komunitare nr. 1 ne Kiras, funksiononte njé kopésht pér femijé. Né zyren pér
gendren komunitare nuk kishte person té pranishem dhe né dere ishte vendosur
mbishkrimi se kjo gender funksionon né orarin 08:00-10:00 dhe 14:00-16:00.

2. Né gendren multifunksionale “Pér Familjen” prané shkollés Kole Idromeno, ne oren
11:00, nje nga personat e pranishem né gender pasi komunikoj népermjet telefonit me
Drejtuesen e késaj gendre, refuzoj té jepte informacione mbi shérbimet dhe aktivitetet qé
realizohen prane gendres, duke deklaruar se kane urdher té preré pér t€ mos dhéné
informacione. Pér me shume, sipas saj duhej ti drejtohemi Drejtorise sé Shérbimeve
Sociale, prané Bashkise Shkodér.

3. Né gendren komunitare “Pér Familjen” nr. 3, prané Koolpingut, pas komunikimit
népermjet telefonit me pérgjegjésen e gendres, na u komunikua se pér té marré
informacion duhet t’i drejtohemi Drejtorise sé Sherbimeve Sociale, prané Bashkise
Shkodér.

4. Qendra Komunitare nr. 4, prané shtepisé se t€ moshuarve u gjend e mbyllur dhe me njé
mbishkrim qé éshté e hapur ne oren 08:00-10:00.

5. Ne gendren komunitare nr. 5 ishte e pranishme njé nga personat e stafit gé ndau disa
informacione té pjesshme por nuk pranoj t’i pergjigjej pyetsorit duke na thene se per kété
duhet ti drejtohemi pérgjegjésit té késaj gendre, i cili nuk ishte i pranishem.

6. Qendra Komunitare Per Familjen nr. 6 ne oren 11:15 u gjend e mbyllur, dhe nga
komunikimi me njé person nga stafi i Kopeshtit aty prané, u deklarua se nuk éshté paré
njeri né kété gender.

Qendrat komunitare jane ngritur si struktura pér té ofruar shérbime sociale sa mé prané
qytetareve dhe refuzimi pér té dhéné informacion mbi shérbimet apo veprimet konkrete qé
realizohen né secilen gender komunitare pérbén njé shkelje té rendé té transparencés se kétyre
strukturave. Gjeja me minimale ge mund té kérkoje njé qytetar éshté té& marré informacion mbi
shérbimet gé ofrohen né njé gender komunitare dhe kur ky informacion mungon ose refuzohet té
jepet duhet té kété njé arsyetim ligjor qé e mbeshtet kété.
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Monitorimi i Qendrave Komunitare té ngritura nga Bashkia Shkodér kishte géllim gé té
vézhgonte nga afér shérbimet komunitare si dhe té realizohej njé pyetsori mbi kapacitetet e
kétyre gendrave dhe shérbimet gé ata ofrojné. Nga vizita prané kétyre géndrave dalim né kéto
pérfundime:

1. Nga 6 Qendra Komunitare ishin té hapura 4 prej tyre, 2 géndra komunitare rezultuan té
mbyllura.

2. Né gendrat té cilat ishin t& hapura nuk kishte bashképunim dhe nuk pranuan té japin
pérgjigje mbi pyetjet gé kishim parashikuar si staf. Theksojme se pyetjet kishin karakter
njohes mbi shérbimet konkrete té ofruara dhe synonte njé vlerésim té kapaciteteve
materiale dhe profesionale gé kishin kéto géndra.

3. Qendrimi jo bashképunues i personave gé shérbenin né géndra nuk ndihmoj vleresimin sa
mé té drejté té shérbimeve gé ofron Bashkia Shkodér népérmjet kétyre géndrave. Nuk
arrittm té marrim informacion bazé mbi shérbimet gé ofrohen realisht né gendrat
komunitare.

4. Pjesa mé e madhe e personave gé shérbenin né Qéndrat Komunitare u shprehen se duhet
té pajisemi me leje nga Drejtoria e Shérbimeve Sociale né Bashkiné Shkodér pér
realizimin e pyetsorit dhe vazhdimin e komunikimit. Ky géndrim vé né piképyetje té
madhe funksionimin real té kétyre géndrave komunitare me kohe té ploté si¢ deklaron
Bashkia Shkodér né shkresat zyrtare.

5. Né kéto géndra nuk Kishte njé aktivitet né proces pér sa kohe géndruam né gendér.

E. Programi i Strehimi Social
Né programet sociale té strehimit pérfshinen?:

a) programi i banesave sociale me qira;

b) programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri;

C) programi i banesave me kosto té ulét;

¢) programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

dh) programi i banesave té specializuara.
Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore pércakton ményrén e administrimit dhe té
mirémbajtjes sé fondit publik té banesave sociale me gira. Njésité e vetégeverisjes vendore mund
té ngarkojné strukturat pérgjegjése té tyre pér té kryer funksionet menaxhuese pér administrimin,
né rastin kur kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé enti menaxhues.?
Statusin e pérfituesit nga programet sociale e gézon c¢do individ gé ka mbushur moshén 18 vjec
dhe familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e vetégeverisjes vendore, técilét né
momentin e aplikimit plotésojné kushtet e méposhtme:

21 plka 1, neni 11 i Ligjit Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”
22 pika 1, neni 26 i Ligjit Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”
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1.

nuk kané né pronési njé banesé ose zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit apo
banojnéné banesa jashté standardeve né fugi, pér té cilat normat e strehimit pércaktohen
me vendim té Késhillit t&

Ministrave;

2. kané mbetur té pastrehé, si rezultat:

1) i fatkegésive natyrore;

I1) i prishjes sé objekteve té pakualifikuara si banesg;

I11) i zhvendosjeve pér shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga
procesi i legalizimeve;

IV) nga zbatimi i akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé
preré;

V) familjet qé kané njé banesé té vjetér, né rrezik shembjeje, ose njé banesé qé i
nénshtrohet njé plani rregullues, pér shkak té vjetérsisé sé saj.

Pérparési né trajtimin me kété program kané:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

personat me aftési té kufizuara;

individét me statusin e jetimit;

familjet e policéve té réné né detyré;

té moshuarit;

komuniteti rom;

komuniteti egjiptian;

Komunitetet e zonave rurale;

prindérit e vetém;

viktima té trafikimit /viktima t€ mundshme té trafikimit;

10) viktima té dhunés né familje

F. Monitorim: Shperndarja e Banesave Sociale né Bashkiné Shkodér

Bashkia Shkodér né programin Buxhetor Afatmesem 2019 — 2021 ka parashikuar pér vitin 2018:

Rreth 45 té strehuar né banesat sociale me gera té rikonstruktuar prané ish Konviktit té
Shkollés Pyjore.

Shérbime integruese dhe zhvilluese pér rreth 45 jetimé dhe pjestaré té familjeve njé
prindérore té akomoduara né apartamente sociale funksionale dhe né administrim té
Bashkisé sé Shkodrés. 2

26 apartamente sociale funksionale dhe né administrim  pér jetimét dhe grate
kryefamiljare pa pérkrahje;

Nga diskutimet né grupet e punés rezultoj si problematike gé banesat sociale nuk jané
shperndare, megjithese investimi éshté realizuar. Sipas informacioneve né rruge jo zyrtare
apartamentet sociale né Ish-konviktin e Shkollés Pyjore jané destinuar pér tju shperndare

2 Fage 673 Programi Buxhetor Afatmesem 2019 - 2021
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pérsonave me statusin e jetimit dhe grave kryefamiljare pa perkrahje sociale, kjo né bazé edhe té
njé marréveshje té nénshkruar.

Pas kerkeses pér informim drejtuar Bashkisé Shkodér nepermjet shkreses nr. 18699/1 Prot, daté
13/11/2018 arritem té marrim kopje té Akt-Marreveshje Bashképunimi “Pér Strehimin e
Jetimeve né Qytetin e Shkodrés. Ku rezulton se Ministria E Zhvilimit Urban dhe Bashkia
Shkodér me daté 07/03/2016 kané lidhur kété Akt-marreveshje duke marré pérsipér kéto
detyrime:

Ministria siguron fondet e nevojshme né buxhetin e saj té vitit 2016 pér kryerjen e
rikonstruksionit té godinés sé ish-konviktit té shkollés pyjore Shkodér, pér pérshtatje né banesa
sociale, pér jetimet dhe familjet me njé prind né situaté té veshtiré ekonomike-sociale........

Bashkia Shkodér nga ana tjeter ka njé séré detyrimesh, ndér té tjera:

1. Bashkia vé né dispozicion godinen e ish-konviktit té shkollés pyjore Shkodér, e cila éshté
né pronési té saj, pér strehimin e jetimeve dhe familjeve me njé prind né situaté té
veshtiré ekonomike-sociale né Bashkiné Shkodér.

2. Bashkia nuk mund té ndryshojé destinacionine godinés pérvec pér géllime té strehimit
social.

3. Bashkia ka detyrimin qé né kété godiné té strehojé kategoriné e jetiméve té pa trajtuar me
strehim dhe ata gé banojné aktualisht né godina té tjera té papérshtatshme brenda qytetit
té Shkodres dhe familjeve me njé prind.....

4. Bashkia menjéhere do té indetifikojé personat e familjet e kétyre grupeve ... ...

5. Bashkia miraton né Késhillin Bashkiak listén e personave qé do té strehohen né kété
banesé, dy muaj pérpara pérfundimit té punimeve pér rikonstruksionin e banesés.

Sipas informacioneve Zyrtare nga Bashkia Shkodér, ka pérfunduar rikontruksioni i ploté i
banesave sociale me gera té ndértuar prané ish konviktit té shkollés pyjore, pér strehimin e
kategorisé sé jetiméve dhe familjeve njé prindérore né situaté té véshtire social ekonomike. Eshté
realizuar vlerésimi i kushteve social ekonomike i jetiméve gé jetojné né konviktet e shkollave.
Jemi né pritje te miratimit te ndryshimit té destinacionit té godinés nga Késhilli i Ministrave dhe
po punohet pér realizimin e procedurave ligjore pér pérzgjedhjen dhe miratimin e pérfituesve
duke marré parasysh ndryshimet e fundit té ligjit t€ ri nr. 22/2018 “ Pér strehimin Social” é ka
hyré né fugi né Néntor 2018.

Sfida kryesore éshté gé népérmjet zbatimit té kétij projekti, té krijohet njé mjedis mbéshtetés qé
do té ndihmojé dhe mbéshtesé pér fugizimin ekonomik, social dhe autonominé, kéto shtresa
vulnerabél gé do té strehohen né kéto banesa sociale.

Sfidé tjetér éshté aspekti menaxherial dhe bashkérendues i punés né kéto banesa sociale me
géllim pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator si premisé e réndésishme pér fugizimin e
personave té sistemuar aty, duke synuar njé pérfshirje sociale mé té gjeré.
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Me vendim té€ Késhillit Bashkiak nr 36, daté 30.05.2017 é&shté miratuar Rregullorja “Pér
pérbérjen dhe funksionimin e komisionit t€ strehimit né Bashkiné Shkodé&r”.

Pra, si¢ rezulton nga informacionet zyrtare né Vendimin nr. 26, daté 18/04/2019 té Késhillit té
Bashkisé Shkodér “Pér miratimin e Raportit t¢ Monitorimit té Zbatimit t€ Buxhetit té vitit
2018 té Bashkisé Shkodér”, Programi i strehimit social pér banesat socilale nuk éshté zbatuar
plotesisht. Banesat Sociale té ndértuara né Ish-Konviktin e Shkollés Pyjore Shkodér nuk kané
kaluar té pérfituesit e pércaktuar né Akt-Marréveshje.

Ndérsa pér programet e tjera té strehimit social, pra, banesave sociale me gera, me kosto té
ulét dhe trajtimi me bonus geraje nuk gjejné zbatim né Bashkiné Shkodér.

Bashkia Shkodér sjell si argument pér mos aplikimin e kétyre programeve té strehimit social,
mos plotésimin e ligjit me aktet nénligjore pérkatése gé rregullojné procedurat dhe modalitetet e
zbatimit té programeve sociale té strehimit. Duke marré parasysh stafin e ri té angazhuar né
céshtjet e strehimit si njé funksion i ri brénda drejtorisé vlerésohet si shumé e réndésishme
ngritja e kapaciteteve dhe krijimi i mundésisé sé shkémbimit té eksperiencave ndérmjet bashkive
né ményré gé té pérmirésohet performanca e administratés né zbatimin e programeve sociale té
strehimit, duke iu referuar nenit 74/2,3,4 sipas té cilit ministria pérgjegjése pér strehimit brénda
6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji harton dhe miraton programet e trajnimeve pér ngritjen e
kapaciteteve t& administrates vendore.?*

24 Vendimin nr. 26, daté 18/04/2019 té Késhillit té Bashkisé Shkodér “Pér miratimin e Raportit t& Monitorimit té
Zbatimit té Buxhetit té vitit 2018 té Bashkisé Shkodér”
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IV - PAPUNESIA
A. Baza Ligjore

Ligji Nr. 7995 Date 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit” i ndryshuar, pérben kuadrin ligjor
rregullator pér nxitjen e punésimit né Shqipéri.
Qellimi i ligjit ne lidhje me punesimin, formimin e kualifikimin profesional, Sherbimin
Kombetar te Punesimit dhe fondin e punesimit eshte ndjekja e politikave aktive te pergjitheshme
per te mbeshtetur punesimin e plote, produktiv dhe te zgjedhur lirisht.
Shteti krijon dhe zhvillon zyrat e punesimit, ge veprojne nen kontrollin e nje autoriteti gendror,
per te permbushur te drejten e gjithe shtetasve residente ne Shqiperi, per punesim fitimprures, per
te marre keshillimin dhe kualifikimin profesional per cdo punesim te tille dhe per te marre
mbeshtetje ne te ardhura. . Politikat shteterore te punesimit perfshijne si masa per nxitjen e
punesimit ashtu dhe sigurimin e mbeshtetjes ne te ardhura.
Duke vleresuar sic duhet zhvillimin ekonomik, punesimin, dhe objektivat e tjere te politikave
shteterore, politikat aktive te shteterore te punesimit synojne te mbeshtesin punesimin e plote,
produktiv dhe te zgjedhur lirisht, nepermjet sigurimit ge:

a. Te kete pune per te gjithe ata ge kerkojne pune

b. Nje pune e tille te jete sa me produktive ge te jete e mundur

c. Te kete liri ne zgjedhjen e punes dhe mundesite me te plota te mundeshme per cdo

person te punesuar ge te kualifikohet dhe te perdore aftesite dhe dhuntite e tij ne

nje pune ku ai eshte pershtatur sic duhet.
Ne sasine e te ardhurave perfshihen sigurimi i te ardhurave per papunesine, si dhe mbeshtetja me
te ardhura e kursanteve dhe e te papunesuarve prej nje kohe te gjate.
Per arritjen e ketyre synimeve, politikat shteterore te punesimit duhet te zbatohen nepermjet
zhvillimit:

a. te programeve dhe projekteve aktive te tregut te punes

b. te formimit profesional

c. te riaftesimit profesional dhe formave te tjera te mbeshtetjes per punesimin e personave

me aftesi te kufizuara dhe

d. te nje sistemi te mbeshtetjes me te ardhura per te papunet.

B. Struktura e Punésimit né Bashkiné Shkodér:
Struktura e punésimit sipas sektoréve i referohet periudhés sé nénté mujorit té vitit 2018:

* 25 % jané t€ punésuar né sektorin publik.

* 75 % jané té punésuar né sektorin privat.
Pér nénté mujorin e vitit 2018 rezulton se numri i té punésuarve né Bashkiné Shkodér éshté
27,753 persona, nga té cilat 7044 punonjés jané té punésuar né sektorin publik dhe 20,709
punonjés né sektorin privat. Numri mé i madh i té punésuarve éshté né qytetin Shkodér, ndjekur
nga Njésia Administrative Rrethina. Ndérsa njésité administrative me numrin mé té ulét té
punésimit jané Postriba, Pulti, Shalé dhe Shosh. Megjithaté vlerésimi real i numrit té punésuarve
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né vend véshtirésohet pér shkak té mosdeklarimit nga personat gé ushtrojné veprimtari
ekonomike jobujgésore/bujgésore, por gé nuk figurojné té regjistruar. Prandaj mendohet se ky
numér punésimi éshté edhe mé i larté. Njé dukuri e tillé éshté e lidhur me lévizjet migruese e cila
ka sjellé njé ulje té numrit t& popullsisé né zonat rurale krahasuar me periudhén e fillim viteve
’90, duke ¢uar né€ krijimin e gendrave urbane me dendési popullsie deri né 230.18 banoré/km?
(Bashkia Shkodér) dhe zona mé pak térheqése pér banim me dendési prej 4.4 banoré/ km?2 (Shalé,
Shosh, Pult). Kjo reflekton edhe pérgendrimin ekonomik drejt qytetit Shkodér. Ndérveprim té
dendur me qytetin e Shkodrés rezultojné té kené njésité Ana e Malit, Bérdicé, Daj¢, Guri i Zi etj.

Papunésia:

Niveli i larté i informalitetit, emigracioni, pérsonat né moshé pune té cilét nuk figurojné té
regjistruar, véshtirésojné vlerésimin real té papunésisé né vend. Bazuar né té dhénat paraprake té
marra nga Drejtoria Rajonale e Punésimit pér nénté mujorin e vitit 2018 rezulton se numri i té
papunéve 19-64 vjec éshté 5794 persona. Nga analiza e strukturés sé papunésisé sipas
grupmoshave, shkalla e papunésisé pér popullsiné né moshé puné 19-39 vje¢ éshté 36%, ndérsa
pérgindja e té papunéve té regjistruar té grupmoshés mbi 40 vje¢ éshté mé e larté. Kjo ka lidhje
me kérkesat né rritje té tregut té punés pér mosha relativisht té reja. Pér periudhén e nénté
mujorit té vitit 2018 rezultojné té regjistruara si puné kérkuese té papuna 2850 femra ose 49% e
totalit té té papunéve té regjistruara.

Nga kjo situaté, té rinjté, edhe pse jané pjesa mé produktive dhe aktive e popullsisé, vuajné
pasojat e papunésisé dhe mbi té gjitha mungesén e politikave gé mbéshtesin fugizimin dhe
hapjen e bizneseve rinore dhe rrjedhimisht rrisin numrin e té rinjve té punésuar.

C. Zyra e Punésimit Shkodér

Zyra e Punésimit Shkodér éshté nén varési té Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe ofron
shérbime publike pér:

» punérkuesit dhe

> pér punédhénésit.
Shérbimet e punesimit ofrohen né bazé té Ligjit Nr. 7995 date 20.9.1995 “Pér nxitjen ¢
punésimit”, i ndryshuar.

Shérbimet e Punésimit pérfshijné veprimtarité e méposhtme:

a) Informim pér vendet e lira té punés,

b) Ndérmjetésim pér punésim

¢) Késhillim dhe orientim pér puné dhe profesion.
“Punékérkues” &shté ¢do person i papuné, i disponushem pér punésim, i cili paragitet
periodikisht né zyrén pérkatese té punesimit, pérfshire edhe personat, te cilet jané né
marrédhénie pune ose té vetépunésuar, por ge kérkojné nje puné té re.
Shérbimet gé ofrohen pér punékérkuesit jané:

39



e Informacion dhe késhillim;

e Udhézime pér punésim, vlerésim té nevojave, zhvillim té Kkarrierés/profesionit/Plan
Aksioni pér Punésim;

e Pjesémarrje né njé trajnim dhe ndérhyrje té tjera né tregun e punés.

e Shérbime ndérmjetésimi etj;

e Sistemi online pér punékérkuesit:

e Jep mundésiné gé té krijojné né ményré té pavarur njé llogari né sistem;

e Jep mundésiné pér té kérkuar vende té lira pune;

e Jep mundésiné e plotésimit te njé CV né sistem sipas formatit online (model i ngjashém
me BE-né).

Shérbimet gé ofrohen pér punédhédhésit jané:

e Japim informacion mbi tregun e punés;

e Regjistrojmé dhe publikojmé vendet e lira té punés;

e Ofrojmé kandidaté t& mundshém pér rekrutim;

e Japim informacion pér programet e ndryshme té tregut té punés, si. psh, pér programet e
nxitjes sé punésimit, te formimit dhe arsimit professional etj;

e Sistemi online pér punédhédhésit;
« Jep mundésiné g€ té krijojné né ményreé té pavarur njé llogari né sistem.
* Té& publikoj€ njé vend t€ liré pune.
* Té kérkojé pér punékérkues t€ pérshtatshém si dhe t’1 dergojé ftes€ njé punékérkuesi.

Shérbimet e Migracionit

Shérbimet e migracionit ofrohen né dy drejtime kryesore:
1. Né& fushén e Imigrimit
Zbatohet Ligji 108/2013 daté 28.03.2013 “Pér t€ Huajt” , i cili rregullon regjimin e hyrjes, té
géndrimit, punésimit, trajtimit dhe té daljes sé té huajve nga Republika e Shqipérisé.
Subjek i kétij Ligji jané té gjithé shtetasit e huaj gé synojné té hyjné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé dhe kané si géllim transitimin, punésimin, studimin apo ripranimin. Kéta té huaj
trajtohen né pérputhje me té drejtat dhe lirité themelore si dhe marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.
Né zbatim té Ligjit jané miratuar VKM me Nr .66 deri VKM Nr. 70, VKM Nr.74 deri VKM Nr.
85 date 12/02/2014 “Pér progedurat e pajisjes, refuzimit, ripértéritjen dhe anullimin sé Lejes sé
Punés “ sipas tipeve dhe dokumentacionit t€ pércaktuar né keto Vendime .
Sipas dipozitave ligjore ne fugi, sherbimet ofrojne mundesine e pajisjes se te huajit me:
a) Vertetimin e Deklarimit pér Punésim, pér shtetasit e BE-se, dhe zonés shengen, ose té
SHBA,
b) Leje pune te Tipit “ A” per Punemarres, te Tipit “ B” pér veprimtari t€ pavarur
ekonomike , te Tipit “ C” pér raste t€ vecanta, te tipit “D” leje e perhershme pune.
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2.Né fushén e Emigrimit

Zbatohet Ligji Nr.9668, date 18.12.2:006 “Pér emigrimin e shtetasve Shqiptare pér motive
punésimi”, i ndryshuar me Ligjin 10 389 , date 03.03.2011, si dhe Strategjia pér Riintegrimin e
Shtetasve Shqiptare té Kthyer 2010-2015 dhe Plani i saj i veprimit si pjese e politikave
kombétare pér migracionin.

Qéllimi éshté sigurimi i njé kthimi té géndrueshém pér emigrantét pérmes mbéshtetjes sé
progesit té riintegrimit pamvarésisht formés sé kthimit. Ngritja dhe funksionimi i rrjetit té
sporteleve té Migracionit éshté pjesé e réndésishme e mekanizmit té mbéshtetjes pér riintegrim,
né kuadér té sé cilés gjen zbatim edhe Urdhéri Nr.84, daté 06.06.2011 “Pér formén, pérmbajtjen
e “Regjistrit per Emigrantét”.

Zyra e Punésimit Shkodér ka njé staf puné prej 15( pesémbédhjeté) personash.
Me Adresé: Bulevardi” Zogu I-ré, Nr. 7, Shkodér.

D. Programet ge aplikon Bashkia Shkodér pér zbutjen e papunésisé dhe nxitjen e
punésimit dhe biznesit rinor.

Neni 28 i Ligjit Nr 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendor, né Funksionet e bashkive né fushén e
zhvillimit ekonomik vendor parashikon se:
Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e t& programeve pér zhvillimin ekonomik
Vendor.

2. Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé.

3. Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té€ vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, té tilla si
panaire e reklama né vende publike.

4. QOrganizimin e shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si informacioni
pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né dispozicion e aseteve publike et].

5. Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik etj.

6. Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e té
mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fugi, duke garantuar akses té
balancuar gjinor.

Papunésia mes té rinjéve né ditét e sotme éshté né nivele alarmante, pér kété arsye lind nevoja e
mbéshtetjes nga geverisja vendore, duke ndérhyré me politikat e saj pér té zbutur kété fenomen
mjaft negativ. Nga te gjitha takimet e zhvilluara me te rinjte rezulton se punesimi_eshte
shgetesimi_kryesore ge ato kane. Ofrimi i mundesive per punesimi per te rinjte jo vetem ge do
permiresonte statusin social-ekonomik te te rinjve por edhe do i jepte me teper mundesi zhvillimi
gytetit tone prandaj Bashkia duhet ti kushtojé njé vémendje mé té madhe punésimit té té rinjéve.
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Krijimi i kushteve lehtésuese pér punésimin dhe vetépunésimin e té rinjéve do ishte njé nxitje pér
keta té fundit. Te rinjve duhet ti ofrohen me teper kushte ge te zhvillohet kreativiteti i tyre
nepermjet iniciativave sipermarrese, te cilat do i jepnin nje ritem tjeter zhvillimit ekonomik te
qytetit.

Bashkia Shkodér aktualisht nuk ka programe specifike pér nxitjen e punésimit té té rinjvé.
Aktivitetet gé Bashkia Shkodér ka realizuar kané géné kryesisht me natyré ndérgjegjésuese dhe
promovuese, né formen e panaireve.

Prandaj duke u nisur_nga nevoja e te rinjve per me shume mundesi punesimi dhe duke
shfrytesuar hapsirat ligjore ge ekzistojne dhe pasi kemi grumbulluar nevojat, kerkesat dhe
sugjerimet e te rinjve rekomandojme ofrimin e kétyre ndrhyrjeve nga Bashkia Shkodér:

1. Krijimin e njé zone me infrastukturé té pérshtatshme pér hapjen dhe zhvillimin e bizneseve
nga té rinjét.
e Ambjentet té ofrohen pa pagesé pér nje periudhe nga 1-2 vjecare.
e Pérjashtimin nga taksat vendore té bizneseve qé operojné né kété zoné.
e Té& mbéshteten bizneset e késaj zone me konsulence profesionale juridike, ekonomike si
dhe nga fusha te tjera.
2. Krijimin e njé fondi garancie nga Bashkia né ményré qé té rinjté té kené lehtésira né
marrjen e kredive tek Bankat e nivelit te dyté.
e Té vendoset né dispozicion té njé Banke té nivelit te dyte, e cila do té pérzgjidhet me
konkurs, njé fond garancie jo mé i vogél se 10 Milion Leké.
e Té zhvillohen konkurse ku té rinjté do kené mundésiné té prezantojné planin e tyre té
biznesit, prané njé komisioni ekspertésh, né ményré gé té pérfitojné nga ky fond.
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V - E DREJTA PER INFORMIM DHE PJESEMARRJA NE VENDIMARRJE

E DREJTA PER INFORMIM
A. Baza Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Né Kushtetutén e RSH (Kushtetuta) éshté pérfshiré njé nen i posagém, Neni 23, mbi té drejtén e
informimit: posacérisht mbi informimin pér veprimtariné e administratés publike. Ky nen lexon:
“1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t€ marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektiv”

Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

Ka si objekt organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre, e té organeve
pérkatése. Né kété ligj pércakohet detyrimi dhe pérgjegjesia e njesive té geverisjes vendore pér
transparencé, konsultim dhe pjesémarrje gytetare gjaté vendimarrjes.

Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
Ligji 119/2014 mbart risi té cilat dukshém synojné té sigurojné zbatimin praktik té sé drejtés sé
informimit né Shqipéri, si dhe njé sistem té llogaridhénies lidhur me té. Mé té réndésishmet ndér
to jané:
- Garantimi i té drejtés pér informim pa shpjeguar motivet;
- Pércaktimi i dy kategorive té informacionit gé béhet publik pa kérkesé dhe me kérkesé;
- Hartimi dhe miratimi i programeve té transparencés, ku pérfshihen kategorité e
informacionit publik pa kérkesé;
- Roli i koordinatorit pér té drejtén e informimit dhe parashikimi i kompetencave té tij;
- Afate té reja pér shgyrtimin e kérkesave pér informim si dhe ankesave gé depozitohen
prané Komisionerit pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té€ dhénave personale;
- Parashikimet e rasteve té kufizimit té sé drejtés pér informim;
- Gjoba dhe sanksione administrative pér té rritur llogaridhénien e autoriteteve publike .

B. Monitorimi i transparencés né Bashkiné Shkodér

Né muajin Prill 2016, Shogata “Intelektualét e rinj, Shpresé” publikoj Raportin e paré mbi
Transparencén né Bashkiné Shkodér i cili fokusohej né zbatimin e ligjit Nr. 119/2014, “Pér té
drejtén e informimit” si dhe né zhvillimin e procesit t€ konsultimit publik né zbatim té ligjit Nr.
146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.

Ky raport prezanton né ményré té detajuar progresin e konstatuar né drejtim té rritjes sé nivelit té
transparencés né pérgjithési né Bashkiné Shkodér si dhe pérmbushjen e atyre kritereve té
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detyrueshme té pércaktuara né ményré té detajuar né ligjin Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e
informimit” si dhe te sanksionuara né parimin e transparencés né ligjin Nr. 139/2015, “Pér
Vetégeverisjen Vendore” Gjaté gjithé periudhés Maj 2017 deri né Gusht 2018 shoqata
“Intelektualét e rinj, Shpres€” ka vazhduar monitorimin e nivelit t€ transparencés né¢ Bashkiné
Shkodér, népérmjet vézhgimit té ebsite zyrtaré té Bashkisé Shkodér si dhe népérmjet kérkesave
pér informim. Gjaté publikimit té raportit té paré né Prill té vitit 2016, rezultoi se Bashkia
Shkodér zbatonte jo né ményrén e duhur rreth 50% té kritereve té pércaktuara né ligjin Nr.
119/2014, “Pér té drejtén e informimit”. Gjat€ monitorimit t€ progresit t€ arritur né lidhje me
transparencén e Bashkisé Shkodér jané konstatuar hapa mjaft pozitivé né drejtim té rritjes sé
nivelit té transparencés ku fagja zyrtare e Bashkisé Shkodér jep informacion brenda standarteve
té ligjit Nr. 119/2014, “Pér t€ drejtén e informimit” duke realizuar hapa konkreté dhe té
prekshém né zbatim té kritereve té pércaktuara né ligj dhe duke shénuar késhtu njé progres té
dukshém dhe té vlerésuar pozitvisht nga grupi i ekspertéve té cilét u angazhuan né hartimin e
kétij progres raporti. Pérdorimi i aplikacionit “Transparenca e buxhetit” si njé gjetje inovatore ka
shtuar mundésiné e qytetaréve, komunitetit, sektorit privat shogérisé civile si dhe aktoréve té
tjeré té monitorojné zbatimin e buxhetit nga ana e Bashkisé Shkodér.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti synojné gé té inkurajojné drejtuesit lokal né lidhje me
rezultatet e arritura né drejtim té rritjes sé nivelit té transparencés por edhe té pérmirésimit té
vazhdueshém té cilésisé sé transparencés duke ofruar informacionin pér gytetarét né ményré sa
mé té thjesht dhe té kuptueshme duke ndikuar né rritjen e pjesmarrjes sé qytetaréve né geverisjen
lokale si dhe né pérmirésimin e cilésisé sé geverisjes dhe pérmirésimit té shérbimeve té cilat
ofrohen né nivel lokal.

Pérfundime dhe rekomandime

Nga monitorimi i detyrimeve gé rrjedhin prej legjislacionit né fugi né lidhje me té drejtén e
informimit dhe transparencén e institucioneve vendore, rezulton se né Bashkiné Shkodér jané
béré hapa pozitivé dhe ato reflektohen né vazhdimési pér efekt té respektimit té tyre, cka tregon
pér angazhim dhe pérgjegjshméri té kétyre zyrtaréve vendoré. Pavarésisht pérmirésimeve né kété
drejtim, duhet theksuar se ende ka vend pér té& pérmirésuar né respektimin e detyrimeve gé u
vendosen autoriteteve vendore pér garantimin e sé drejtés pér informim.

Ky progres raport evidenton progresin e dukshem pozitiv ne drejtim te rritjes se transparences ne
Bashkine Shkoder si¢ u pérmend né ményre mé té detajuar mésipér. Pér té patur nje vazhdimesi
ne ruajtjen dhe ngritjen e nivelit te transparences rekomandohet si méposhté:

e Praktika e miré dhe progresi pozitiv i Bashkisé Shkodér né rritjen e transparencés sé
veprimtarisé sé saj duhet gé té pasohet tek njésité administrative dhe sidomos tek
shoqérité publike té cilat jané nén varésin e Bashkisé Shkodér.

e Duke géné se jo té gjithé jané té familjarizuar me pérdorimin e faqes zyrtare dhe té
aksesimit té informacionit gé ajo pérmban, apo edhe diné ta pérdorin; Qytetarét
preferojné té drejtohen direkt prané zyrave té institucioneve vendore, pasi hasin véshtirési
dhe pengesa burokratike pér hartimin e kérkesave pér informacion ose e kané mé té
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thjeshté pér té marré informacion te drejtépérdrejté prandaj éshté e réndésishme shtimi i
sporteleve té informacionit dhe shérbimit né edhe ne njesite administrative té Bashkisé
Shkodér.

e Mekanizmat dhe procedurat pér bérjen e kérkesave dhe ankesave, né lidhje me veprimet
ose mosveprimet e autoritetit publik, si dhe pér ¢cdo mekanizém apo proceduré, pérmes sé
cilés personat e interesuar mund té paragesin mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo
ményre tjetér né hartimin e ligjeve, té politikave publike apo ushtrimin e funksioneve té
autoritetit public duhet te jene me te garta per qytetaret dhe grupet e interesit.

e Informimi i vazhdueshém i qytetaréve mbi dispozitat ligjore gé u garantojné marrjen e
informacionit edhe procedurat qé duhet t& ndjekin pér realizimin e késaj té drejte duhet te
realizohet edhe nepermjet takimeve publike ne te gjithe territorin e Bashkise Shkoder.

e Informimi i vazhdueshém i punonjésve té administrates dhe monitorimi i sjelljes sé tyre,
pér sa lidhet me ndjekjen e procedurave dhe respektimin e afateve ligjore pér dhénien e
informacionit;

e Nxitja e profesionalizmit pér té pérmirésuar cilésiné dhe formén e dhénies sé
informacionit pér gytetarét nepermjet forcimit te kapaciteteve té administratés pér té
pérmbushur mé sé miri detyrimet me té cilat i ngarkon ligji pér té drejtén e informimit;

e Pérditésimi i vazhdueshém i fages zyrtare né lidhje me informacionin e dhéné dhe
programin e transparencés nga ana e Bashkise, si pjesé e detyrimit ligjor gé ka.

e Forcimi i bashképunimit me shogériné civile dhe projekte apo aktivitete té pérbashkéta
duke nxitur mekanizmat monitorues té transparencés;

e Duhet té krijohen forma té ndryshme té pjesmarrjes sé qytetareve online népérmjet
blog/diskutime online apo zhvillimin e aplikacioneve mobile.

PJESEMARRJA NE VENDIMARRJE
A. Baza Ligjore

Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

Ka si objekt organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre, e té organeve
pérkatése. Né kété ligj pércakohet detyrimi dhe pérgjegjesia e njesive té geverisjes vendore pér
transparencé, konsultim dhe pjesémarrje gytetare gjaté vendimarrjes.

Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té projektligjeve,
projektdokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté
publik. Ai pércakton rregullat procedurale gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike. Ky
ligj synon nxitjen e transparencés, té pérgjegjshmérisé dhe integritetit té autoriteteve publike.
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Transparenca éshté veprimtaria e hapur e njé organi publik pér té informuar né lidhje me aktet
me interes té larté publik, me proceset politikébérése dhe vendimmarrése, gé u siguron paléve té
interesuara mundésiné pér té marré pjesé né kéto procese.

Ligji ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve gé krijohen né njé proces té konsultimit publik,
transparent, gjithépérfshirés, té realizuar né kohé dhe efektiv ndérmjet organeve publike
gendrore dhe vendore dhe paléve té interesuara, né procesin e vendimmarrjes sé projekt akteve si
projektligje, dokumente strategjike kombétare dhe lokale, si dhe politikave me interes té larté
publik.

B. Monitorimi i Konsultimeve Publike né Bashkiné Shkodér
Pjesémarrja e publikut né vendimarrje, éshté njé e drejté e qytetareve né kuadér té geverisjes, por
po ashtu, pérbén edhe njé detyrim qytetar per té kontribuar né drejtim té njé geverisjeje té€ miré.
Né té dyja rastet jané institucionet publike té ¢farédo lloj niveli, gé duhet t¢ mundésojné dhe té
garantojné njé pjesémarrje reale, efektive dhe gjithépérfshirése té qytetaréve dhe grupeve té
interesit né vendimarrjen lokale.
Pér té pasur njé proces efektiv konsultimi publik duhet t& pérmbushen tre komponentét kryesoré
té tij: njoftimi, konsultimi dhe pjesémarrja.
Né muajin Prill 2016, Shoqata “Intelektualét e rinj, Shpresé€” publikoj raportin e paré mbi
Transparencén né Bashkiné Shkodér duke u fokusuar né zbatimin e ligjit Nr. 119/2014, “Pér té
drejtén e informimit” dhe t€ ligjit Nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” nga ku
rezultoi se procesi i konsultimit publik nuk zhvillohej né ményré korrekte nga ana e Bashkisé
Shkodér né pjesén mé té madhe té dispozitave ligjore.
Pér monitorimin e progresit té arritur éshté grumbulluar informacion népérmjet kérkesave pér
informim, pjesmarrjes sé drejtépérdrejté né procesin e konsultimeve publike, komunikimeve
informale dhe vézhgimit té fages zyrtare té internetit té Bashkisé Shkodér.
Progres raporti analizon zbatimi e legjislacionit pér konsultimet publike, progresin e béré nga
Bashkia Shkodér dhe evidenton problematikat né zbatimin e ligjit.
Dy prej problematikave kryesore té cilat rezultojné né kété progres raport jané:

1) mungesa e koordinatorit pér njoftimet dhe konsultimet publike

2) mosrespektimi i afateve té njoftimeve pér konsultimin publik.
Rubrika e krijuar né fagen zyrtare té internetit té Bashkisé Shkodér, pér njoftimin e konsultimeve
publike, konsiderohet progres pozitiv né pérmirésimin e procesit té njoftimit té€ konsultimit
publik né Bashkiné Shkodér. Po ashtu njé tjetér zhvillim pozitiv krahasuar me raportin e
méparshém éshté mbajtja e procesverbalit té takimeve konsultuese né formén e njé dokumenti
zyrtaré.
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Gjetjet e monitorimit

1. Bashkia Shkodér né éebsite té saj ka krijuar njé rubriké “Késhillim me publikun“ ku
publikohen njoftimet pér konsultime publike, né zbatim té detyrimeve té parashikuar né ligjin
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.

Koment: Krijimi i késaj rubrike shénon progres pozitiv né krahasim me raportin e paré té
monitorimit té realizuar né Prill té vitit 2016.

2. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 828, dat€ 7.10.2015, “ P& Miratimin e Rregullave té
Krijimit dhe Administrimit té Regjistrit Elektronik pér njoftimet dhe Konsultimet Publike, qé i
shérben rritjes sé transparencés dhe pjesémarrjés mé té gjéré té publikut né vendimarrje,
népérmjet krijimit té njé portal online, dedikuar térésisht, njoftimeve dhe konsultimeve publike
nga autoritetet publike,

Koment: Vendimi i mésipérm i Késhillit t¢ Ministrave nuk éshté zbatuar duke géné se ky portal
nuk éshté i aksesueshém nga Bashkia Shkodér.

3. Nga monitorimi rezulton se Bashkia Shkodér ka filluar té konsolidoj praktikén e publikimit té
procesverbaleve té degjesave publike.

Koment: Publikimi i procesverbaleve shénon progres pozitiv né krahasim me raportin e paré té
monitorimit té realizuar né Prill té vitit 2016 nga ku rezultonte se procesverbalet e takimeve
konsultuese nuk mbaheshin né ményré té rregullt si dhe nuk publikoheshin

4. Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik, parashikohet nga dy ligje dhe njé Vendim i
Ké&shillit t€ Ministrave, konkretisht, ligji 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, ligji
nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe VKM Nr. 828, daté 7.10.2015, “Pér Miratimin e
Rregullave té Krijimit dhe Administrimit t& Regjistrit Elektronik pér njoftimet dhe Konsultimet
Publike*

Koment: Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik sipas ligjit ka njé rol té réndésishém,
né procesin realizimit té njoftimeve dhe konsultimeve publike dhe me detyra té pércaktuara garté
por Bashkia Shkodér akoma nuk ka caktuar njé person gé kryej detyrat e ngarkuara nga ligji.

5. Njoftimet pér konsultimet publike sipas nenit 13 t&€ ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik” duhet t€ pérmbajné informacione t€ réndésishme té tilla si: arsyet e
nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit, si dhe ndikimi qé ai do té keté, afati, vendi dhe ményra
me té cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné rekomandimet e tyre, adresa e kontaktit té
koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik té organit publik pér mbledhjen e
rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin, vendi dhe data e organizimit té takimit publik
né rastet kur organi publik vendos pér organizimin e tij.

Koment: Nga kéto 8 kritere té parashikuara vetém 2 prej tyre zbatohen nga Bashkia Shkodér né
njoftimet pér konsultime publike té publikuara né éebsite té kétij autoriteti publik ku né njoftim
informacioni pérmban vetém datén dhe vendin e takimit.

6. Sipas nenit 15 t& ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” pércaktohet se koha
e arsyeshme e cila duhet ti jepet paléve té interesuara pér té dérguar prané organit publik
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vendimarrés komentet dhe rekomandimet e tyre duhet té jeté té paktén 20 dité pune nga data e
njoftimit.

Koment: Nga monitorimi i njoftimeve pér konsultimet publike né fagen zyrtare te internetit té
Bashkisé Shkodér rezulton se afati minimal prej 20 ditésh pune kohe ndérmjet publikimit dhe
datés sé konsultimit, shkelet né ményré té vazhdueshme.

7. Sipas nenit 20 t€ ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” pércaktohet se
organet publike jané té detyruara té hartojné dhe té publikojné raporte vjetore pér transparencén
né procesin e vendimmarrjes.

Koment: Nga monitorimi i realizuar nuk rezulton se jané publikuar raporte pér tansparencén né
procesin e vendimmarrjes té realizuara nga Bashkia Shkodér, pér vitin 2017 dhe as pér vitet
paraardhése. Kéto raporte jané té detyrueshme dhe duhet té pérfshijné kéto informacione, numri i
akteve té miratuara nga organi publik, numri i pérgjithshém i rekomandimeve té marra nga palét
e interesuara, numri i rekomandimeve dhe i komenteve té pranuara e té refuzuara gjaté procesit
té vendimmarrjes dhe numri i takimeve publike té organizuara.

Pérfundime

e Nga monitorimi i detyrimeve gé rrjedhin prej legjislacionit né fugi né lidhje me njoftimet
dhe konsultimet publike pér Bashkiné Shkodér, jané konstatuar shume problematika té
cilat i kemi pasqyruar né kété raport.

e Nga monitorimi i Prillit t¢ 2016, rezulton se ka pak ndryshime né zbatimin e ligjit pér
njoftimet dhe konsultimet publike. Nga 19 kritere té ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”, té analizuara rezulton se vetém 4 nga kéto kritere plotésohén nga
Bashkia Shkodér gjaté zhvillimit té procesit té njoftimit dhe konsultimit publik. Nése kjo
pasqyrohet né pérqindje rezulton s€¢ Bashkia Shkodér e zbaton ligjin 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, né masén 21%. Ndérsa né raport me progresin e
arritur nga monitorimi i méparshém, pér zbatimin e kétij ligji, rezulton se né Raportin e
Prillit 2016 , Bashkia Shkodér kishte té plotésuar 2 kritere nga 19 qé parashikon ligji
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pasqyruar né pérgindje, domethéné,
10.5%.

e Bashkia Shkodér pérdor éebsite e saj pér té publikuar njoftimet pér konsultime publike,
ky éshté njé hap pozitiv pér té rritur transparencén dhe pér té rritur pjesémarrjen né
procesin vendimarrjes sé qytetareve.

e Praktika e publikimit t& procesverbaleve té takimeve pér konsultimet publike vlerésohet,
gjithashtu, si njé hap pozitiv sepse né monitorimin e méparshém ishim né njé situaté ku
nuk mbaheshin procesverbale né menyre té rregullt nga drejtuesit vendoré. Nga
monitorimi vérehet se ka mangési né zbatimin korrekt té ligjit, sidomos né zbatimin e
afateve dhe mungesén e koordinatorit pérgjegjés pér njoftimet dhe konsultimet publike.
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Rekomandime

Né pérfundim té monitorimit rekomandojmé:

>

>

Bashkia Shkodér duhet té caktoj menjéheré koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin
publik;

Té respektohet afati ligjor pér dhénien e rekomandimeve, prej 20 ditésh puné, nga
moment i publikimit té aktit duke i dhéné kohén e mjaftueshme personave té interesuar té
japin rekomandime apo opinionet e tyre.

Bashkia Shkodér pér projektakte té réndésishme té tilla si projekt-buxheti té vendosi afate
mé té gjata, deri né 40 dité pune si¢ pércakton edhe ligji;

Té plotésohen kriteret pér njoftimin dhe konsultimet publike, duke pérfshiré té gjithé
elementet e domosdoshme té pércaktuar nga neni 13\1, i ligjit nr. 146/2014, “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik™;

Rekomandohet gé né éebsite té Bashkisé Shkodér té& béhen ndryshime duke krijuar njé
rubriké mé té organizuar pér Konsultimet Publike ku té pérfshihet i gjithé informacioni i
kérkuar ligjoré, si model krahasues mund té merret Bashkia Tirang;

Té zbatohen rregullat dhe kriteret e pércaktuara né VKM-sé nr. 828, daté 7.10.2015, ““ Pér
Miratimin e Rregullave té Krijimit dhe Administrimit té Regjistrit Elektronik pér
njoftimet dhe Konsultimet Publike”.

Bashkia Shkodér duhet té kthej né praktike pune hartimin dhe publikimin e raporteve
vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes ku té tregohet numri i akteve té
miratuara nga organi publik, numri i pérgjithshém i rekomandimeve té marra nga palét e
interesuara, numri i rekomandimeve, komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté
procesit té vendimmarrjes si dhe numrin e takimeve publike té organizuara, duke géné se
né kété ményré mund té vlerésohen rezultatet e konsultimeve publike té zhvilluara;

Stafi i Bashkise Shkoder duhet té trajnohet pér njé njohje dhe zbatim mé té ploté dhe mé
t€ miré té ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, né ményré qé
qytetarét, organizatat jofitimprurése dhe ¢do person i interesuar ti ofrohet mundésia e
pjesémarrjes né konsultimet publike, né ményré gé té béhen faktor né procesin e
vendimarrjes, népérmjet rekomandimeve dhe komenteve, por edhe gé té informohen né
ményreé té drejtépérdrejté pér nismat vendimarrése té Bashkisé Shkodér;
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Anex
Mbi Projektin “Ndértojme t€ Ardhme Transparente né Shqipéri

FOTO NGA AKTIVITETET

1. Organizimi i 12 Forumeve Civile
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2. Organizimi i 12 Grupe Pune
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3. Plani Lokal i Veprimit pér Rininé
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4. Ngritja e Parlamentit Rinore Shkodér
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